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PARECER

PGFN/CJU/COJPN N2 ?S’} /2014

Parecer piblico. Auséncia de informaciio pessoal
albergada pela clausula de acesso restrito. LAI —
Lei 12527/2011, art, 31.

Revela-se pertinente o apontamento apresentado
pela Coordenacio-Geral de Gestdo de Pessoas da
Secretaria da Receita Federal do Brasil deste
Ministério (COGEP/RFB/MF), ao ressaltar que a
alleracio de exercicio para o  Consclho
Administrativo de "Recursos  Fiscais (CARF),
aludida no artigo 4° da Lei n® 11.890, de 24 de
dezembro de 2008, nao abrange a condigic dos
Conselheiros representantes da Fazenda Nacional,
porquanto estes gozam de sfafus semelhante aos
representantes  dos  Contribuintes. Trata-sc  de
consulta em que a COGEP/RFB/MF propde
interpretacio diversa da registrada no Parecer
PGFN/COIJPN/COJED n® 281/2013 no que tange
ao artigo 37 da Portaria MF n? 256, de 22 de junho
de 2009. Lei 11890/2008, art. 4% Lei 10593/2002;
Lei 11457/2009; Lei 8112/90, art. 119; Decreto
7842/2011, Ancxo II; Decreto 70235/72; Portaria
MF 256/2009, Ancxo II, art. 37; Portaria MF
586/2010. Parecer PGEN/COJPN/COJED
281/2013; Parecer PGFN/COIPN/COIJED
2378/2011; Parecer PGFN/COJPN/COJED
356/2013.

O CAREF caracteriza-sec como 6rgao colegiado que
sucedeu o Consclho de Contribuintes, paritério, de
segunda instincia administrativa, integrante da
estrutura do Ministério da Fazenda. A excegio dc
seu Presidente, os Conselheiros que o compdem
nio ocupam um cargo piblico, mas apenas uma
fung¢ao pablica,

Como os representantes da Fazenda no CARF nédo
estdo jungidos as dircirizes emanadas da RFB, mas
sim & legalidade, atuam com indcpendéncia técnica.
Por outro lado, dentro dos limiles do exercicio de
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sua funcdo plblica, celes se subordinam
administrativamente ao CARFE.

No caso dos Conselheiros titulares, como atuam
continuamente no CARF, resta a RFB, no que tange
a clementos como controle de frequéncia ¢
cumprimentc de metas, uma funcio meramente
homologatdria dos registros realizados pelo drgio
recursal colegiado. Por outro lado, os direitos
previstos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, como, por exemplo, férias e capacitagio, por
envolverem o cargo _ efetivo, ndo~ podem- ser
suprimidos do servidor, cabendo % unidade de
lotacdo e exercicio junto 3 RFB geri-los. Como a
Portaria MF n¢ 256, de 2009, fala em dedicacio
integral ¢ exclusiva ac CARF, o exercicio dos
aludidos direitos deve respeifar a dindmica de
funcionamento  desse  Orgdo  colegiado. Essa
orientagdo nao se aplica, porém, ao Presidente do
CARF. Afinal, ele ocupa um cargo em comissio,
razdo pela qual se encontra lotado, efetivamente, no
6rgao colegiado, incidindo o disposto no artigo 4°
da Lei n® 11.890, de 24 de dezembro de 2008.

A juridicidade do artigo 37 do Anexo 11 da Portaria
MF n® 256, de 2009, afasta a preocupagio
manifestada pela RFB no tocante ac uso de suas
instalacGes e de seus recursos materiais. Se o8
Conselheiros representantes da Fazenda mantém
sua lotacio e exercicio nesse Orgio, inexiste
empecilho a2 que se sirvam de sua estrutura. A
excecdo, como evidente, recai sobre o Presidente
do CARF, porquanto tem sua lotagiio alterada.

Como as conclusdes supra diferem em diversos
aspectos das firmadas no Parecer
PGFN/COIPN/COJED  n2  281/2013, seria
recomenddvel a sua revogacio naquilo que
coniraric a presente manifestacio. No entanto,
como tal Parecer foi elaborado em conjunto por
esta Coordenagiio Juridica de Legislagfio de Pessoal
¢ Normas ¢ pela Coordenaciio de Etica e Disciplina,
torna-s¢ imperioso que, antes de qualquer
determinagio revocatoria, esta dllima Coordenagio

seja consultada.
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Provenientes da Coordenagdo-Geral de Gestio de Pessoas da Secretaria da Receita
Federal do Brasil deste Ministério (COGEP/RFB/MF), retornam ao exame desta Coordenacio
Juridica de Legislacio de Pessoal e Normas (COJPN), da Coordenagio-Geral Juridica da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CJU/PGEN), os autos do Processo Administrativo n2
10951.000020/2013-18, em que a Consulente propde interpretagido diversa da registrada no
Parecer PGFN/COJPN/COJED n? 281/2013 no que tange ao artigo 37 do Anexo II da Portaria
MF n? 256, de 22 de junho de 2009.

I

2. Os presentes autos foram inaugurados a partir do Oficio RFB/COGEP n? 549, de
13 de novembro de 2012, no qual foram formuladas as seguintes indagacbes relativas aos

servidores que atuam junto ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) (fls. 3/4):

“A presente consulta versa sobre aspectos atinentes ao vinculo dos servidores
desta Secretaria que se afastam para prestar servigos no Carf, mais especificamente no
que fange a aspectos relacionados 4 gestdo de pessoas ¢ atividade correicional.

2. A titulo de subsidio, cabe informar que tais servidores pertencem em sua maioria,
sendao na totalidade, a Carrcira de Auditoria da Receita Federal do Brasil e no Carf
desenvolvem suas atividades ao amparo do art. 42 da Lei 11.890/2008.

3. Destaque-sc que, por for¢a do art. 37 da Portaria MF n? 256, de 22 dc junho de
2009, tais servidores atuam no Carf como conselheiros titulares, conselheiros pro tempore
¢ suplentes, em regime de dedicagio exclusiva ¢ tém sua lotacgo e exercicio em suas
unidades de origem, podendo, entretanto, enquanto durar seu mandato ¢ a pedido, terem
seu exercicio transferido temporariamente para unidade de administracdo tributdria no
Distrito Federal. :

4. Cabe ainda mencionar que hd também servidores da carreira de Auditoria da RI'B
que exercem cargos em comissao ou fungio gratificada no dmbito do Carl.

5. O quadro acima delincado acarreta algumas dividas atinentes & gestao de pessoas
e controle correcional, tais como:

/
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a) competéneia para instauragao de sindicincia ou processo administrativo
disciplinar;

b) qual seria o drgao responsavel pela apreciagio de pleitos tendo por objeto
dircitos ¢ deveres destes servidores, v.g., pedidos de capacitacio, férias,
licengas, afastamentos, controles de ponto e de cumprimento de metas,
quando for o caso;

c} subordinagio técnica e hierarquica.

3. Em resposta, confeccionou-se o Parecer PGFN/COJPN/COJED n¢ 281/2013, por
meio do qual as Coordenacées Juridicas de Legislacio de Pessoal e Normas (COJPN) e de Etica

¢ Disciplina (COJED) firmaram as conclusoes abaixo reproduzidas (fls. 30/31):

24. Ante o exposto, entendem as Coordenacdes J uridicas de Legislacio de Pessoal ¢
Normas (COJPN) e de Etica e Disciplina (COJED) da Procuradoria-Geral Adjunta da
Consultoria Administrativa da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que a atuagio dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil junto ao CARF, submetidos ao regime de
dedicaco infegral e exclusiva, € situacio juridica que somente pode ser tratada como
alteragdo de exercicio, conclusiio essa que, inclusive, encontra respaldo legal expresso no
do art. 4%, V, d, da Lei n® 11.890, de 2008. Por conseguinte, compete ao CARF, e nio 4
Secretaria da Receita Federal do Brasil, a competéncia relativa & gestdo de pessoas ¢ ao
controle disciplinar dos servidores i disposi¢io daquele 6rgio colegiado:

a) nao obstante o art. 37 do Anexo II da Portaria MF n® 256, de 2009, dar azo a
que se conclua o contrério, ainda que nio houvesse a norma expressa consignada no art.
4%V, d, da Lei n® 11.890, de 2008, ndo € possivel sustentar que o servidor, na fungiio
plblica de Conselheiro do CARF, em regime de dedicagio integral e exclusiva nesse
orgio colegiado, ou, ainda, nele ocupando cargo em comissio ou fungio gratificada,
tenha exercicio no 6rgio de origem no qual, de forma transitéria, sequer exerce as
atribuigdes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil;

b) nao influi na conclusdo da alinea anterior o fato de o art. 4% V, d, da Lei n®
11.890, de 2008, fazer alusio ao Conselho de Contribuintes, e nio ao CARF. E que este
suceden aquele sem alteragio da natureza e do niicleo essencial de competéncia
administrativa, razao pela qual as referéncias ao orgio antecessor contidas em diplomas
normativos devem ser entendidas, em principio, como remissio automatica ao 6rgio
sucessor. De mais a mais, concluir que as alteracfes ocorridas no Decreto n® 70.235, de
1972, através da Lei n® 11.941, de 2009, derrogaram o art. 4% V, d, da Lei n® 11.890, de
2008, implicaria reconhecer que as atribuicdes junto ao CARF somente poderiam ocorrer
para os cargos em comissiio mencionados no art. 4%, I, da Lei n® 11.890, de 2008;

¢) do exame dos arts. 3% 14, 16 ¢ 17 do Anexo I da Portaria MF n® 256, de 2009,
dispositivos infralegais do RICARF que guardam compatibilidade com art. 4% V, d, da
Lei n? 11.890, de 2008, infere-se com clareza que, no dmbito do CARF, as atribui¢Ges
atinentes & gestdo de pessoal dos servidores da RFB que 14 se encontrem em exercicio,

o
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independentemente de ocuparem cargo em comissdo ou fungio gratificada, séo de
competéncia de seu Presidente, auxiliado pela Secretaria-Executiva e pelos Orgios que lhe
sao subordinados;

d) nos termos do art. 11 da Lei n® 9.784, de 1999, sendo do CARF a competéncia
para os atos mencionados na alinca anterior, aqueles que porventura tcnham sido
praticados pela RFB deverdo ser ratificados pelo drgfio colegiado, se for o caso, consoante
dispde o art. 55 da Lei n® 9.784, de 1999; ¢

¢} no que tange ao controle disciplinar, também sfio apliciveis as consideragdes
gerais feitas cm relagio aos atos de gestio de pessoal, ou scja, a competéncia é do CARF.
Entretanto, considerando-se que envolve conirole administrativo do érgao, em lipica
atividade de supervisio ministerial, para essa hipdtese, consoante arts. 19, 20, 25 ¢ 27 do
Decreto-Lei n2 200, de 1967, e art. 3%, X, do Anexo I, e art, 45, XVIe § 1%, do Anexo I,
do RICARF, tem-se que a competéncia é concorrente entfe o Presidente do CARF ¢ o
Minisiro da Fazenda.

4. A COGEP/RFB/MF apresenta, porém, algumas ponderacdes e questionamentos
atinentes a interpretagio do artigo 37 do Anexo II da Portaria MF n2 256, de 2009, solicitando

nova manifestacéo sobre o tema (fls. 38/40):

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em respostla a consulta formulada por
meio do Oficio RFB/Cogep n® 549/2012, de 13 de novembro de 2012 (fis. 3 e 4), que teve
por objeto a situagdo funcional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil no
exercicio do mandato de Conselheiro representante da Fazenda Nacional no Consclho
Administrativo d¢ Recursos Fiscais lavrou o Parecer PGFN/COJPN/COJED N2 281/2013

. (11s. 16 a 32), cuja ementa se transcreve a guisa de relatdrio:

Nio obstante o disposto no art. 37 do Anexo II da Portaria MF n® 256, de 22 de
juntho de 2009, a atuagio dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil junto
ao CARF, na funcdo piiblica de consclheiro, cargo em comissdo ou fungdo
gratificada, € situac@o juridica quc somente pode scr tratada como alteragio de
exercicio, o que, inclusive, encontra respaldo legal expresso no art. 4%, V, d, da
Lei n® 11.890, de 24 de dezembro de 2008, Por conseguinte, e considerando a
auséncia de hierarquia, compete ao CARF, em dctrimento da Secretaria da Receila
Federal do Brasil, a competéncia relativa a4 gestdo de pessoas ¢ ao controle
disciplinar dos servidores a disposicio do 6rgio colegiado. Lei 11890/2008, art.
4°V, d.

No que tange 4 gestdo de pessoal, no dmbito do CAREF, tais atribuicbes sdo de
compeléneia de seu Presidente, auxiliado pela Sccretaria-Executiva e 6rgios que
Ihe sdo subordinados. Afos porventura praticados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil deverio ser convalidados pelo CARF. Lei 9784/99, arts. 11 ¢ 55.

Portaria MF 256/2009, Anexo [, arts. 3°, 14, 16 ¢ 17.
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Relativamente as questdes disciplinares, por envolver controle administrativo de
orgdo, em tipica atividade de supervisfo ministerial, a competéncia é concorrenie
entre o Presidente do CARF ¢ o Ministro de Fstado da Fazenda. Decreto-Lei
200/67, arts. 19, 20, 25 ¢ 27, Portaria MF 256/2009, Anexo I, art. 3°, X, e Anexo
I, art, 45, XVIe § 1°

Trata-se de consulta da Coordenagiio-Geral de Gestdo de Pessoas da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (COGEP/RFB/MF) sobre a competéncia no que se
refere 4 gestdo de pessoas e ao controle disciplinar dos Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil que atuam no Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais — CARF.

2. Nada obstante a qualidade da fundamentacio do Parecer em comento, cabe trazer
a lume formulagio da Coordenagio-Geral de Contencioso Administrativo ¢ Judicial —
Cocaj, desta Secretaria, segundo a qual, a persistir o entendimento guanto 2 ilegalidade do
art. 37 da Portaria MF n® 256 face ao art. 49, V, d, da Lei 11.890, de 2008, vislumbra-se a
possibilidade de quebra de paridade nas representacgbes da Fazenda e dos Contribuintes,
dado que a representagao destes altimos nfio tem nenhuma ligagio formal com o CARF,
exercendo o mandato de Conselheiro sem vinculo com este drgfio, de forma a preservar a
neutralidade das decisdes proferidas.

3. Ademais, a Cocaj levanta a questio dos conselheiros suplentes, nio abordada
especificamente no Parecer retrocitado, lembrando que, admitida a tese de que os
Conselheiros representantes da Fazenda t€ém vinculagio com o CARF, estes também
devem ter exercicio no CARF, ndo poderiam, por consequéncia, exercer suas atribuigdes
habituais nas unidades da RFB, como de fato acontece.

4, Ressalie-se que a legalidade do art. 37, do Anexo II, da Portaria MF n® 256, de

: 2009, foi atestada por essa Douta Procuradoria no momento da edi¢ao da Portaria MF n
586, de 2010, a qual veiculou tal alteragio no Regimento Interno do Consclho
Administrativo de Recursos Fiscais (RICARF). Caso houvesse alguma ilegalidade com
relacio ao dispositivo, esse érgio teria se manifestado a época.

5. - Nesse sentido, essa Procuradoria poderd conceder ao artigo em questio
interpretagio conforme a lei (Lei n2 11.890, de 2008), a qual disciplina que os integrantes
da carreira Auditoria da Receita Federal do Brasil somente poderio ter exercicio fora do
6rgdo de lotagio nos casos ali mencionados. Veja-se que a finalidade do artigo € restringir
o exercicio dos integrantes da carreira de auditoria em outros 6rgdos. Ou seja, a Portaria
ndo contraria o artigo da lei, uma vez que disciplina que o exercicio dos auditores
continua na RFB,

0. Em consonéncia com a lei, a Portaria MF n? 256, de 2009, veio disciplinar o
exercicio dos Conselheiros, representantes da Fazenda Nacional, de forma que estes
desempenhem suas funcgdes no CARF, comparecendo as sessdes de julgamento
periodicamente realizadas na sede do CARF em Brasilia, sem perderem o vinculo
funcional com o 6rgéo de origem.
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7. Acrescente-se que a Portaria MF n® 256, de 2009, ndo trata da vinculacio
funcional dos conselheiros no art. 37, mas tdo-somente da atuacio dos mesmos. Ou seja,
quis o legislador estabelecer que enquanto no exercicio do mandato, ao Conselheiro ndo
poderia ser atribuida oufra atividade no drgio. Veja-sc o caso dos Suplentes, ele labora
normalmente nas atividades da RFB, contudo quando substitui ele deve sc dedicar integral
¢ exclusivamente as atividades inerentes ao mandato que exerce, sem prejuizo da lotagéo
¢ cxercicio em suas unidades de origem.

8. Veja-se que a propria redagao do caput do artigo nos leva a esse entendimento:

Ari. 37. Os conselheiros titulares por fempore ¢ os_suplentes no mandato de
substituto de conselheiro de que trata o arl. 24, represenlantes da Fazenda
Nacional, atuariio em regime de dedicaciio integral e exclusiva ao CARF, sem
prejuizo da lotacfio e exercicio em suas unidades de origem.

9, Assim, nao se mostra desarrazoada a interpretagio de que a dedicagio integral ¢
exclusiva se refere t3o somente ao fato de que os Auditores-Fiscais, no exercicio da
titularidade do mandato de conselheiro, de conselheiro pro tempore ¢ de suplente no
mandato de¢ substituto de conselheiro, ndo deverdio desempenhar atividades afclas ao
carge que ocupam na RFB, mas deverdo dedicar-se exclusivamente 3 tarefa de
julgamento, independente do seu local de exercicio. Em outras palavras, a [inalidade do
art. 37 foi a de permitir que o Consclheiro se dedique integralmente 2 atividade de
julgamento, inerente ao mandato. Dessa forma, a exigéncia da atuacdo cm regime de
dedicagio integral e exclusiva ao CARF, nao significa ¢ ndo implica na obrigaloriedade
de exercicio do AFRFB no CARF.

10.  Noutro enfoque, a Cocaj lembra que normalmente os Auditores-Fiscais da Receila
Federal do Brasil, que representam a Fazenda Nacional, utilizam-se de recursos materiais,

. da capacilagdo e da estrutura das umidades da Secretaria da Receila Federal do Brasil.
Destarte, caso seja confirmado o entendimento de que estes devam efelivamente ter
exercicio no CARF, nio haverd mais a possibilidade de concessio de espago fisico nas
unidades da RFB para que desempenhem suas fungdes, o mesmo se aplicando aos
treinamentos proporcionados pelo 6rgio.

11. Face aos argumen(os acima expostos, bem como a necessidade de se buscar uma
interpretacio conforme a Lei ¢ consistente em manler em relacio aos Conselheiros
representantes da Fazenda Nacional situagfio equivalente a dos Representantes dos
Contribuintes, que nao tem vinculo com o CARF, apontam no sentido de interpretagio da
Portaria MF 256 que conduza a conclusio de que os AFRFB, no mandato de Conselheiros
representantes da Fazenda Nacional, tém exercicio na Secrelaria da Receita Federal do
Brasil, alterando-se o exercicio para o CARF apenas nos casos de cessdo de servidores
(AFRFB ¢ ATRFB) para ocupar funcgdo ou para o desempenho de outras tarefas naquele
colegiado.

5. E o breve relato da questio.
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6. O cerne do debate cinge-se a lotacdo ¢ exercicio dos Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil (AFRFB) nomeados Conselheirbs d(; éARF. Como o tema foi explorado em
detalhes no Parecer PGFN/COJPN/COJED n? 281/2013, objeto dos questionamentos da
Consulente, nosso método de andlise consistird em tecer comentérios a partir dos fundamentos

nele arrolados.

7. No citado Parecer, explanou-se que o CARF caracteriza-se como 6rgao colegiado,
paritario, de segunda instdncia administrativa, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda,

que sucedeu 0 Consetho de Contribuintes (fls. 18 e 20):

4, Preliminarmente, cumpre rememorar que 0 Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais — CARF encontra sua previsio no art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de
1972, a partir de alteragio nele promovida por meio da Medida Proviséria n? 449, de 3 de
dezembro de 2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, competindo-lhe
julgar recursos de oficio e voluntirios de decisdo de primeira instincia, bem como
recursos de natureza especial. Ainda segundo aquele dispositivo, trata-se de drgo
colegiado, paritirio, de segunda instdncia administrativa e integrante da estrutura do
Ministério da Fazenda. O CARF foi instalado através da Portaria MF n® 41, de 17 de
fevereiro de 2009, e o seu Regimento Interno (RICARF) € aquele objeto da Portaria ME
n2 256, de 2009%, com as alteragdes havidas pelas Portarias MF n® 446 e 586, de 27 de
agosto de 2009 e de 21 de dezembro de 2010, respectivamente.

(...

7. E irrelevante a mencio no art. 4%, V, d, da Lei n® 11.890, de 2008, ao Conselho de
Contribuintes, e nio ao CARFE. E gue este sucedeu aquele sem alteracio da natureza ¢ do
nicleo essencial de competéncia administrativa, qual seja, érgao colegiado, paritario, de
segunda instincia administrativa, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, sem
subordinagio hierdrquica e técnica & Secretaria da Receita Federal do Brasil.

8. Outro ponto debatido foi a natureza da funcio de Conselheiro do CAREF,
pontuando-se, a nosso juizo corretamente, que ndo se trata de cargo piiblico, mas sim de fungio

piblica (fls. 21): T
c;',,-—

' Publicada no Diario Oficial da Unido de 19/2/2009, Se¢io 1, p. 17.

2 Publicada no Didrio Oficial da Unido de 23/6/2009, Segio 1, pp. 34 a 39, e retilicada naquele mesmo Didrio ¢

Secdo de 26/6/2009, p. 23,
/ 8
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9. Do Decreto n® 70.235%, de 1972, denota-sc que o julgamento em primeira
instincia compete a 6rgios da Secretaria da Receita Federal do Brasil, ao passo que, cm
segunda instincia, tal atribuicdo pertence a outro orgdo, o qual, embora vinculado ao
Ministério da Fazenda, nao sc subordina aquela. O Auditor-Fiscal da Reccita Federal do
rasil_ quandoem exercicio no CARF, na atividade de Conselheirg, estd a_exercer uma
lexo de competéncia do seu
cargo efetivo< T induvidoso que o conhecimento da matéria propiciado pelo exercicio
do cargo conspira a favor da escolha do Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil,
entretante o seu ocupante nfio estd ali para ratificar ou defender ato praticado por
seu pares (auto de infracfio ou notificaciio de langamento), mas para o exercicio de
tipica afividade de autotutela administrativa, de controle de legaiidade sobre as
atividades de outro orgfo, qual seja, a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
supervisfio essa que pode resultar na manutengiio ou na insubsisténcia da exigéncia
de ¢rédito tributirio ou da penalidade aplicada. (Grifos nossos)

- sy ke b . g N " -
uncio puablica, distinta das atribuictes que compiem o

9. Assim € porque nem todos os agentes pablicos exercem uma fungéo ptblica com

cariter de permanéncia e em decorréncia de uma relagio de trabalho, condighes estas que,

Ay

cumulativamente, delimitam a situacéo juridica dos servidores publicos. Com efeito, no seio da
Administragdo Pablica encontramos, por vezes, os denominados Agentes Honorificos, que
exercem fungdes publicas relevantes, de maneira transitria e muitas vezes sem remuneragio, nao
se revestindo do vinculo profissional que marca os servidores piblicos. O tema foi enfrentado nos
Pareceres PGFN/CJU/COJPN n® 2.378/2011 e 356/2013, valendo transcrever alguns trechos

deste dltimo, no qual se tratou da situacdo juridica do Vogal de Junta Cometcial:

6. Nos lermos da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, os Vogais integram os
principais 6rgfos diretivos e deliberativos das Juntas Comerciais, as quais, como € cedico,
sdo cometidas importantes atribuigGes relativas ao servigo de registro piblico de
empresas:

¥ Esse Decreto foi recepeionado pela Conslitvigio Federal de 1988 como lei ordindria, como cikplicam Leandro
Paulsen, René Bergmann Avila e Ingrid Schroder Sliwka (in Direito Processual Tributirio: Processo
Administrativo Tributirio A luz da doutrina e da jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogade Editora,
2012, p. 12} ' _
“Decreto recepcionade com nivel de lei ordindaria. O decreto 02 70.235/72 tem forca de lei ¢ somente
pode ser alterado por lei ordindria. Os Atos Institucionais n® 5 e 12 legilimaram a edigéo do DL n® 822/69,
que delegou ao Poder Executivo, em pleno regime militar, competéncia para regrar o processo
administrativo fiscal. Passou-se a discutir a posi¢do hierdrquica do Decreto n? 70.235/72 dentro do
ordenamento juridico pétrio. Em sintese, os tribunais tém decidido que, na ¢poca, a delegagdo era
constitucional, mas que as ConstituicGes subsequentes nio recepcionaram a possibilidade de delegagio,
reservando a matéria a lei ordindria. Em consequéncia o Decreto n® 70.235/72 foi recepcionado com forga
de lei ordindria, Para compreender o histérico € essencial a leitura da AMS 106.747/DF, julgada pelo extinto

Tribunal Federal de Recursos” [Nota nossa]
/ ’
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Art. 10. O Plendrio, composto de Vogais e respectivos suplentes, serd constituido
. pelo minimo de onze e no maximo de vinte ¢ trés Vogais.

()

Art. 13. Os vogais serdo remunerados por presenga, nos termos da legislagio da
unidade federativa a que pertencer a junia comercial.

()

Art. 16. O mandato de vogal ¢ respectivo suplente serd de 4 (quatro) anos,
permitida apenas uma recondugao.

Art. 17. O vogal ou seu suplente perdera o mandato nos seguintes casos:

I - mais de 3 (trés) faltas consecutivas as sessoes, ou 12 (doze) alternadas no
MEsSmo anag, sem justo motivo;

IT - por conduta incompativel com a dignidade do cargo.

()

Art. 22. O presidente e o vice-presidente serfio nomeados, em. comissio, no
Distrito Federal, pelo Ministro de Estado da Indistria, do Comércio e do Turismo
e, nos Estados, pelos governadores dessas circunscricdes, dentre os membros do
colégio de vogais.

()

8. Ante os dispositivos arrolados, exsurge a questido: o Vogal de Junta Comercial
. ocupa um cargo ou apenas uma funcao piblica?

9. Nesse conlexto, € relevante destacar que nem fodos os agentes piblicos exercem
uma funcdo piblica com cardter de permanéncia e em decorréncia de uma relagio de
rabatho. Enquadram-se em tal situacio os servidores piblicos, cujo vinculo com a
Administragio Piblica € marcado por algumas caracteristicas, bem enunciadas por José
dos Santos Carvalho Filho*;

A primeira delas ¢ a profissionalidade, significando que os servidores
publicos exercem efetiva profissio quando no desempenho de swas funcGes
piblicas. Formam, por conseguinte, uma categoria propria de trabalhadores — a de
servidores pablicos. Nao ¢ por oufra razdo que a vigente Constituigiio, preocupada
com o aspecto da profissionalidade do servidor piablico, impds aos entes
federativos a criacio de escolas de governo para a formacio e aprimoramento

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.

516.
/ ?
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profissional, visando, inclusive, & verificacio de requisitos para a promogao nas
carreiras (art. 39, § 39).

Oulra caracteristica € a definitividade. O sentido aqui € o da permanéncia
no desempenho da func¢io. Isso ndo quer dizer que nido haja fungBes de cariter
tempordrio, mas todas estas vdo representar sempre situacdes excepcionais, que,
por serem assim, refogem i regra geral da definitividade. A regra geral € a de que
o servidor desenvolverd seus misteres com cunho de permanéngcia.

Temos também a existéncia de uma relagio juridica de traballto, e ncla
pode verificar-se a todo o tempo a presenca de dois sujeitos: de um lado, a pessoa
beneficiaria do exercicio das fungdes, que em sentido amplo pode qualificar-se
como empregador {pessoas federalivas, aularquias e fundagbes autarquicas), c de
outro, o servidor pablico, vale dizer, aquele a quem incumbe o efetivo exercicio
das fungdes ¢ que empresta sua forca de trabalho para ser compensado com uma
retribuicio pecuniaria. Pode dizer-se mesmo que a relacio de trabalho
corresponde & relagio de emprego, logicamente em sentido amplo, sem considerar
apenas os empregos reguiados pela legislagdo trabalhista. Por isso, ndo € incomum
ouvir-se de um servidor exonerado a afirmagdo de que “perdeu o emprego”. Na
pritica, emprego tanto serve para indicar a relagfo de trabalho das entidades
privadas em geral, como para identificar a relagao juridica da qual faz parte o
servidor piiblico.

10. Por outro lado, ha também aqueles denominados de “Agentes Honorificos™. Sao
0s sujeitos que exercem uma fungdo piblica sem se vincularem permancnicmente ao
Estado ¢ sem perderem a qualidade de particulares. Alexandre Aragdo e José dos Santos
Carvalho Filho citam alguns exemplos:

»

XVIL1.2, — Particulares em colaboragiio com o Poder Publico

Sujeitos que, sem perderem a qualidade de particulares, isto &,
permanecendo alheios ao aparelho estatal, exercem funciio piblica, ainda que
geralmente de cardter transitério ¢ ndo remuncrado (ex.: jurados, mesdrios
eleitorais, recrutas militares, alguns membros de Conselhos em que ha
participagio da sociedade® elc.), sdo considerados agentes piblicos apenas para
efcito de responsabilizagio pessoal, mormente criminal’, ¢ de imputagiio dos seus
atos ao Estado®.

% H4 outras nomenclaturas, sendo comum o termo, mais amplo, de Agentes Colaboradores da Administragao do
Poder Piblico.

6 Ex.: os represcntantes dos anistiados na Comissdo de Anistia do Ministério da Justica criada pela Lei n® 10.559/02,
encarregada de analisar os pedidos de indenizagfio das vilimas da ditadura militar que se instalou ne pais com o gelpe
de 1964, [Nota do Autor]

7 No Cobdigo Penal hi alguns crimes que sé podem ser praticados por “funciondrios pOblicos” (ex.: corrupedo
passiva), que, nessa seara, |&m um conceilo amplissimo, abrangente inclusive dos particulares em colaboragao com o

e

1
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2.2. Agentes Particulares Colaboradores

Qutra categoria de agentes pablicos é a dos agentes particulares
colaboradores.

Como informa o préprio nome, tais agentes, embora sejam particulares,
executam certas fungdes especiais que podem se qualificar como piiblicas, sempre
como resultado do vinculo juridico que os prende ao Estado. Alguns deles
exercem verdadeiro munus piblico, ou seja, sujeitam-se a certos encargos em
favor da coletividade a que pertencem, caracterizando-se, nesse caso, Como
transitdrias as suas fungdes. Virios desses agentes, inclusive, nio percebem
remuncragdo, mas, em compensacio, recebem beneficios colaterais, como o
apostilamento da situacio nos prontuirios funcionais ou a concessfio de um
periodo de descanso remunerado apds o cumprimentp da tarefa.

Classico exemplo desses agentes sdo os jurados, as pessoas convocadas
para servicos eleitorais, como 0$ mesarios ¢ 0s integrantes de juntas apuradoras, ¢
0s comissdrios de menores volentdrios. Sdo também considerados agenies
particulares colaboradores os tilulares de oficios de notas e de registro ndo
oficializados (art. 236, CF) ¢ os concessiondrios e permissionirios de servigos
piblicos’.

11. Parece-nos que o Vogal de Junta Comercial € nomeado para exercer uma fungio

pliblica. Se a remuneragdo por comparecimento s sessdes ndo é elemento definitivo'?, é

Poder Phblico: “Art. 327 - Considera-se funciondrio piblico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente
ou sem remuneragio, exerce cargo, emprego ou fungio pablica. § 1° Equipara-se a funciondrio piiblico quem exerce
cargo, emprego ou fungio em entidade paraestatal, ¢ quem trabalha para empresa prestadora de servigo conlratada ou
conveniada para a execugio de atividade tipica da Administragéo Piblica”. [Nota do Autor]

8 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 499,

? CARVALHO FILHOQ, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Limen Juris, 2007, p.
513.

W Mas ¢ um elemento indicativo, ja que, em geral, os servidores piiblicos ocupantes de cargo recebem uma parcela
fixa de vencimentos, a qual podem ser acrescidas vantagens varidveis. E o que parece indicar, por exemplo, os
artigos 40 ¢ 41 da Lei n® 8.112, de 1990:

“Art. 40. Vencimento € a retribuigio pecunidria pelo exercicio de cargo pablico, com valor fixado em lei.

Art. 41. Remuneragio € o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei.

§ 1¢ A remuncragio do servidor investido em funcio ou cargo em comissiio serd paga na forma prevista no
art. 62,

§ 28 O servidor investido em cargo em comissdo de 6rgao ou entidade diversa da de sua lotagio receberd a
remunera¢io de acordo com o estabelecido no § 1% do art. 93.

§ 3% O vencimento do cargo efelivo, acrescido das vantagens de cariler permanente, € irredutivel,
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de se notar que a composicgio das Turmas julgadoras das Juntas Comerciais ¢ atribuida a
representantes de corporagbes ¢ de entes da Federagio, evidenciando o cardter
participativo da fungio de Vogal, donde a pertinéncia de qualifici-lo como um Agente
Honorifico. "Ademais, a consulta a leis que regulamentam a estrutura das Juntas

Comerciais € capaz de evidenciar o que ora se delfende.

12. Com efcito, em scu artigo 12, a Lei n24.621, de 11 de outubro de 2005, do Estado
do Rio de Janeciro, ao tratar da Estrutura Remuneratdria do Quadro de Pessoal de sua
Junta Comercial, prevé que o compdem os seguinics cargos cm comissdo: Presidente,
Vice-Presidente, Secretaric  Geral, Procurador Regional, Procurador Adjunto,
Superintendente de Administracao e Finangas, Superintendente de Registro do Comércio,
Superintendente de Informatica, Chele de Gabinete ¢ Assessor do Presidente. Ha, ainda,
as Fungdes Gratificadas de Chele de Arca e de Chefe de Setor. Ou seja, nada se menciona
quanto a fungio piblica de Vogal. Algo semelhante encontramos na Lei Complementar n®
1.187, de 28 de sctembro de 2012, do Estado de Sdo Paulo, na qual, embora se mencione,
em seu artigo 10, o niimero de Vogais e a remuneragiio que lhes serd devida, nio os inclui
no Quadro de Pessoal da Junta Comercial:

¢
10. Ora, observamos uma légica semelhante na estrutura do CARF. Se, no caso
das Juntas Comerciais, implementou-se uma representacdo paritaria entre Estado e
corporacées, a fim de monitorar o registro de empresas e de atos correlatos, no CARF
procurou-se firmar um controle social do ato administrativo de constitui¢io de crédito
tributario (lancamento), criando-se um orgio r?cyysal cqlggiado, em que o Estado e os
contribuintes sio representados de modo })ﬂaritério. Isso indica que os Conselheiros ‘do
CARF exercem uma funciio piblica, e nfio um cargo puablico. Ademais, a sua estrutura

administrativa parece confirmar tal assertiva.

11. De fato, o cotejo do Anexo II do D_ecreto n2 7.482, de 16 de maio de 2011, com a
redacio conferida pelo Decreto n? 8.029, de 20 de junho de 2013, ao expor o Quadro

§ 4° [£ assegurada a isonomia de vencimentos para cargos de atribuicdes iguais ou assemelhadas do mesmo
Poder, ou entre servidores dos trés Poderes, ressalvadas as vantagens de cardter individual e as relativas a
nalureza ou ao local de trabalho.

§ 5% Nenhum servidor recebera remuneragio inferior ao salirio minimo {(Incluido pela Lei n? 11.784, de 22
de setembro de 2008)”.

Nole-se que, em relacio ans Vogais de Junta Comercial, a sua remuneragio € por presenga em sessfo. Caso

nao comparegan, inexiste norma que imponha a percepgéo de, ao menos, um salario minimo.
/I3
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Demonstrativo de Cargos em Comissdo e Fungdes Gratificadas do Ministério da Fazenda, prevé

apenas os seguintes, ao tratar do CARF:

CARGO/ < NE/
+ DENOMINACAQ
UNIDADE FUI\II\;,)IAO CARGO/FUNCAO DF{XGS/

) ) ) ()
CONSELHO ADMINISTRATIVO

DE RECURSOS FISCAIS 1 Presidente 101.5
Servigo 1 Chefe 101.1
Secretaria-Executiva 1 Secretario-Executiva | 101.2
Servico 4 Chefe 101.1
Equipe 4 Chefe FG-3
Secéo 3 Presidente 101.4.
Servigo 3 Chefe 101.1
Cimara 9 Presidente 101.2
Equipe de Apoio 12 Chefe FG-1
12. Vé-se que ndio hi indicacgiio de que os Conselheiros ocupem cargo em

comissdio!!, donde ha que se concluir que, se 0s contribuintes que o integram o fazem n

2

' A excecio refere-se ao Presidente do CARF. E ¢ bastante razodvel que assim o seja, porque suas atribuicoes
transcendem a atividade de julgamento de recursos fiscais. A ele sdo confiadas diversas e importantes competéncias
administrativas, como se extrai, por exemplo, dos artigos 32 ¢ 27 do Anexo I da Portaria MF nt 256, de 2009:

“Art. 32 Sio atribuicdes do Presidente, além das previstas no Anexo II deste Regimento Interno:

I - dirigir, supervisionar, coordenar e orientar as atividades administrativas;

II - coordenar as atividades de gestdo estratégica e avaliagfio organizacional;

III - praticar atos de administracdo patrimonial, crcamentdria, financeira e de pessoal;

I'V - editar atos administrativos nos assuntos de competéncia do CARF;

V - decidir, em grau de recurso, sobre atos praticados por servidores do 6rgdo, bem como avocar a decisio
de assuntos administrativos no dmbito do CARF;

VI - elaborar, periodicamente, relatério das atividades do CARF;

VI - distribuir, para estudo e relatério, os assuntos submetidos ao CARF, indicando os nomes dos
conselheiros ou servidores que devam constituir as comiss@es, quando for o caso;

VIII - propor modificacho do Regimento Interno ao Ministro de Estado da Fazenda;

IX - aprovar os planos ¢ programas anuais ¢ plurianuais de trabalho do CARF;

X - instaurar sindicincia ou processo administrativo disciplinar quando tiver ciéncia de irregularidade no
ambito do CARF, z ser conduzido nos termos da Lei n? 8,112, de 11 de dezembro de 1990, e legislagio
correlata, devendo:

a} determinar diligéncias e requisitar inforimagdes, processos e quaisquer documentos necessérios ao exame
de dendncias, representacdes ou processos disciplinares;

14
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exercicio de fungo publica, como a composiciio € paritaria, também os representantes da
Fazenda ocupam uma fung¢fio piiblica, atraindo, inclusive, a incidéncia do artigo 119, caput,

da Lei n2 8.112., de 11 de dezembro de 1990:

Art. 119. O servidor nfo podera exercer mais de um cargo emn comissio, exceto no caso
previsto no pardgrafo Gnico do art. 9°, nem ser remunerado pela participaciio em 6rgio
de deliberagio coletiva. (Grilos nossos)

13. Ante o quadro tecido, pdo nos parecem certeiros 0s comentdrios acerca da

alteracao de exercicio do AFRFB Conselheiro'?, a luz das disposicdes da Lei n® 11.890, de 24 de
dezembro de 2008, tal como observamos no Parecer PGFN/COIPN/COJED n? 281/2013:

5. A Lei n® 10,593, de 6 de dezembro de 2002, ao tratar da reestruiuragio das
Carreiras de Audiforia, dentre elas o cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil,
mesmo apds as alteragdes nela ocorridas através das Leis n® 11.457, de 16 de margo dc
2007, e 11.890, de 24 de dezembro de 2008, em nenhum momento atribui ao ocupante
daquele cargo competéncia para o exercicio de seu mister junto ao CARF, consocante se
infere do seu art. 62 Do mesmo modo, a Lei n® 11.457, de 2007, nao contém semclhante
previsio, apenas prevendo no seu § 22 do art. 11 a possibilidade de fixacdo do exercicio do
cargo no Ministério da Previdéncia Social ou na Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — PREVIC, sendo-lhes garantidos nessa situagio, e ainda que
ocupantes de cargo em comissfio ou fungfo de confianga, “os direitos e vantagens
inerentes ao cargo, lotagdo de origem, remuneragdo e gratificagdes™.

6. A vista do exposto ressai a indagacfio inevitivel: como seria_possivel,
consoante previu a Portaria MF n® 256, de 2009, que um Aunditor-Fiscal da Receita

Federal do Brasil, em cujo rol de atribuicdes do cargo nfo seja possivel enquadrar a
de Conselheiro do CARF, esteja em regime de dedicacio integral e exclusiva nesse

b) designar servidor para integrar comissio de sindicincia ou de inquérito, e

c) julgar sindicéincias e processos administralivos disciplinares;

X1 - suprir ¢ dirimir as omissdes e as dividas suscitadas na aplicacio dos Ancxos I ¢ 1f do Regimento
Interno.

Pardgrafo dnico. O Presidente do CARF, em suas faltas, afastamentos ¢ impedimentos legais ¢
regulamentares, bem como na vacincia, em relagiio a4 gestio administrativa, patrimonial, financeira e de
pessoal do Conselho, serd substituido por um dos presidentes de Seclo, designado na forma do art. 38 da
Lein® 8.112, de 1990.

()

Art. 27. O Presidenic do CARF poderd editar atos administrativos e normas complementares, nccessarios a
aplicagiio do Regimento Interno”.

'2 Obviamente, este comentario nfio abrange o Presidente do CARF, que, como visto na Nota anterior, ocupa
um eargo em comissfio. Essa observagiio deve ser considerada daqui em diante,.
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éredo colegiado e nele ndio tenha o seu exercicio? E na propria Lei n® 11.890, de 2008,

gque alterou a Lei n® 10.593, de 2002, que se encontra dispositivo, niio incorporado ao

corpo deste ditimo diploma, que responde # indagaciio. Ao lade das cessbes especiais,

derrogatdrias do regime geral de cessdes previsto no art. 93 da Lei n2 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, regulamentado pelo Decreto n2 4.050, de 12-de dezembro de 2001,

a atuacio do Auditor-Fiscal da Receita Federal do Bri_lsif/iunto ac CARF é\‘;situacﬁo

juridicamente tratada pela Lei n® 11.890, de 2008, como alteragao de exerci¢io, o que

leva a conclusio de que o art. 37 do anexo II da Portaria Ml" n— 256 de 2009, estd em

contlifo com norma de hierarguia superior:

Lei n? 11.890, de 2008:

Art. 4 Os integrantes das Carreiras a que se refere o art. 1% da Lei n® 10.910, de 15
de julho de 2004, somente poderiio ser cedidos ou ter exercicio fora do
respectivo 6rgiio de lotacfio nas seguintes situagdes:

I - requisicées previstas em lei para 6rgios e entidades da Unifio;

11 - cessdes para o exercicio de cargo de Natureza Especial ou cargos em comissio

_ de nivel igual ou superior a DAS-4 do Grupo-Direcho e Asscssoramento

Superiores, ou equivalentes, em oufros 6rgios da Unido, em autarquias ou em
fundacgoes publicas federais;

III - exercicio dos cargos de Secretario de Estado ou do Distrito Federal, de cargos
em comissdo de nivel equivalente ou superior ao de DAS-4 ou de dirigente
miximo de entidade da administragio pablica no Ambito dos Estados, do Distrito
Federal, de prefeitura de capital ou de municipio com mais de 500.000
{quinhentos mil) habitantes;

IV - exercicio de cargo de dirctor ou de presidente de empresa pilblica ou
sociedade de economia mista federal;

- V - ocupantes dos cargos efetivos da Carreira de Auditoria da Receita

Federal do Brasil, nos seguintes drgios do Ministério da Fazenda:

a) Gabinete do Ministro de Estado;

b) Secretaria-Executiva;

¢) Escola de Administragio Fazendaria;

d) Conselho de Contribuintes; e

¢) Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

V1 - ocupantes dos cargos de Awuditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil da
Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, no Ministério da Previdéncia
Social e no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;

VII - ocupantes dos cargos efetivos da Carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho, no
Ministério do Trabalho ¢ Emprego, exclusivamente nas unidades nio integrantes
do Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho definidas em regulamenio; ¢

VIII - REVOGADO

Portaria MF n® 256, de 2009 — Anexo II:

Art. 37. Os conselheiros titulares, os conselheiros pro fempore e 0s suplentes no
mandato de substituto de conselheiro de que trata o art. 24, representantes da
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Fazenda Nacmndl atuarao em regimc de dcdlcagao mtcgral e :exclusiva ao CARF,

§ 12 Os dema1s conselheiros suplentes ndo mencxonados no capur eXercerdo suas
atividades na respectiva unidade da Secretaria da Receita Federal do Brasil e,
quando convocados pelo CARF para participarem de atividades de julgamento,
serao liberados prioritariamente.
§ 2* Enquanio perdurar o mandato, os conselheiros de que trata o caput poderao, a
pedido, ter o exercicio transferido temporariamente para unidade da administragéo
tributaria no Distrito Federal. (Grifos nossos)
14. Note-se que o artigo 42 da Lei n2 11.890, de 2009, veicula hipoteses em que o
servidor & cedido para ocupar cargo em comissdo, ou para exercer suas atribuigdes fora de seu
orgio de lotagio. Como vimos, nenhuma destas é a situagio dos Canselheiros do CARF'? que
representam a Fazenda Publica, pois, ao atuarem, ndo exercem atividades inerentes ao cargo de
AFRFB, mas sim a fungio ptblica'*!® para a qual foram nomeados. Do contrério, a prépria lei
em sentido estrito teria de prever, como atribuicio dos Auditores-Fiscais, a participagio naquele

colegiado recursal, ndo integrante da estrutura da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

13 Vide a Nota n? 12 supra.

¥ Com eleito, se tratamos de uma fungio piblica, nio se pode afirmar que, ao atuar nessa condigio, 0 AFRFB o faz
no exercicio das atribuicdes de seu cargo efetivo, Reforca essa asserliva o fato de que, conforme explanado no
Parecer PGFN/COIPN/COIED n? 281/2013, a lei, aqui entendida como fonte priméria do direito, nfo exige gque
apenas os Auditores-Fiscais scjam os representantes da Fazenda. Essa condigio foi fixada na Portaria MF n® 256, de
2009, por opclio do Ministro de Estado da Fazenda. Confiram-se as ponderagdes firmadas no citado Parecer:

“8. A redagdo [do artigo 42, V, d da Lei n® 11.890, de 2008] é muito semelhante aquela
referente ao cargo de Procurador da Fazenda Nacional, cujo art. 72, XI, d, da Lei n® 11.890, de
2008, também prevé a possibilidade de que o seu ocupante tenha o exercicio no Conselho de
Contribuintes, sem alteragiio da lotagio. Assim como no caso de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil, do § 3° do art. 131 da CR/88 ¢ da legislaciio a reger aquele primeiro cargo, em especial
os arts. 12, 13 e 38 da Lei Complementar n 73, de 10 de fevereiro de 1993, ¢, ainda, o Decreto-Lei
n® 147, de 3 de fevereiro de 1967, ndo é dado depreender que as atividades exercidas naquele 6rgio
colegiado sejam inerentes as atribuigbes de Procurador da Fazenda Nacional. Coube & Portaria MF

@ 256, de 2009, nos termos do inciso 1 do art. 29 do Anexo lI, optar que a escolha dos
representantes da Fazenda Nacional recaisse exclusivamente sobre os Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil. Trata-se, contudo, dc mera opgio, com amparo em lei em sentido estrito, ndo
sendo autorizado que dai se conclua que scja atribuigio legal do referido cargo, até porque cla nio
poderia ser estabelecida por norma infralegal”.

5 A resposta a uma singela questdio tornard mais claro o que pretendemos explicar: a Fazenda poderia ser
representada junto ao CARF por alguém que ndo € servidor ptblico federal? Parece-nos que sim, pois, além de nio
haver exigéncia legal nesse sentido, estd em pauta uma funcio piblica, de ocupacio transiléria. Confid-la apenas aos
ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil foi uma opg¢io do Ministro de Eslado da Fazenda.

o



MINISTERIO DA FAZENDA oy
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL </
COORDENAGAO-GERAL JURIDICA

Processo Administrativo n2 10951.000020/2013-18

15. Impende, entdo, concluir que se afigura legitima a parte final do artigo 37 do

Anexo I da Portaria MF n® 256, de 2009 a0 prescrever que os Conselheiros do CARF

atuacfio no coIegzado representa o exercmlo\de fungao pubhca e nao das atnbmgoes do cargo
efetivo. Escorreita também a opcéo fixada no § 22 do d1sp051t1vo em tela, na medida em que, sem

descurar dos direitos do servidor, procurou melhor ordenar a estrutura administrativa.

16. A sitmagio dos Conselheiros suplentes refor¢a a interpretacio supra. Caso
contrario, ter-se-ia de assumir que, quando convocados, sua lotacio e.exercicio seriam alterados,

para, logo ap0s escoada a convocagao, sofrerem nova mudanga, retornando a RFB.

17. Por ‘consequéncia, revela-se pertinente o apontamento apresentado pela
COGEP/RFB/MF a fls. 40, quando ressalta que a alteracdo de exercicio para o CARF, tratada
pelo artigo 4° da Lei n® 11.890, de 2008, nao abrange a condicio dos Conselheiros representantes

da Fazenda Nacional, porquanto estes gozam de sfafus semelhante aos representantes dos

Contribuintes:

11. Face aos argumentos acima expostos, bem como a necessidade de se buscar uima
interpretacio conforme a lei ¢ consistente em manter em relagio aos Conselheiros
representantes da Fazenda Nacional situacio equivalente aos dos Representantes dos
Contribuinies, que ndo tem vinculo com o CARFT, apontam no sentido de interpretacio da
Portaria MF 256 que conduza a conclusio de que os AFRFB, no mandato de Conselheiros
representantes da Fazenda Nacional, tém exercicio na Secrelaria da Receita Federal do
Brasil, alterando-se o exercicio para o CARF apenas nos casos de cessao de servidores

- (AFRFB e ATRFB) para ocupar fungao ou para o descmpenho de outras tarcfas na—(iﬁag

coleglado

15, Por outra senda, note-se que, como o representante da Fazenda no CARF nao age
no exercicio das especificas atribuicbes de seu cargo efetivo, ele nao estd jungido as diretrizes

emanadas da RFB, mas sim a legalidade’®, atvando com independéncia técnica. Alids, no item n2

16 Em acréscimo aos comentdrios tecidos no item n? 9 do Parecer PGEN/COIPN/COJED n? 281/2013, salientamos
que os servidores piblicos devem sempre agir atentos a legalidade. Cumpre-lhes defender os atos de seus “pares”

e

-
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7 do Parecer PGEN/COJPN/COJED n? 281/2013, destacou-se a auséncia de subordinacdo técnica
e hierdrquica do CARF 4 RFB. Seri 2 luz dos debates com os contribuintes ¢ do ordenamento
juridico patrio que os Conselheiros proferirdo seus Votos. Se houvesse subordinagiio técnica, ter-
se-ia um esvaziamento do Conselho, pois, sendo paritdria a representacdo e cabendo ao
Presidente, que ¢ sempre um representante da Fazenda, o Voto de desempate, os AFRFBs,
mesmo sem estarem no exercicio do cargo, teriam de votar de modo uniforme, inviabilizando e

fraudando o cardter participativo do drgdo.

19. Em suma, o CARF néo integra a estrutura da Secrefaria da Receita Federal do
Brasil, de modo que swa autonomia seria ferida se os AFRFBs Conselheiros fossem a ela
subordinados tecnicamente ao exercerem sua fungéo piiblica. A doutrina confere suporte a nossos

Ay
apontamentos, como se observa nas licdes abaixo transcritas:

Leandro Paulsen, René Bergman Avila e Ingrid Schroder Sliwka'”:

Auséncia de subordinaciio a Secretaria da Receita Federal do Brasil. Ao contrério das
Dclegacias de Julgamento, que devem obscrvar o disposto no art. 116, IIT', da Lei n®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, bem assim o entendimento da Secrclaria da Receita
Federal do Brasil (SRF) expresso em atos (ributdrios ¢ aduanciros, o Consclho
Administrativo de Recursos Fiscais nfio estd subordinado 4 SRFB. Subordina-se, porém,
assim como as DRIJs, 4 legalidade, ndio podendo, segundo a jurisprudéncia ja assentada no
ambito administrativo, decidir sobre a constitucionalidade ou inconstilucionalidade de lei.

Fabricio Da Seller'?:

tio-somente quando conformes i lei. Se a ela forem contrarios, devem revisd-los, & luz da aulotutela administrativa,
que informa nfo s a atuagio do CARF, mas de toda a2 Adminisiragio Piblica.

7 PAULSEN, Leandro; AVILA, René Bergmann Avila e SLIWKA, Ingrid Schroder. Direito Processual
Tributirio: Processo Administrativo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2012, pp. 101/102.

18 < Art. 116. Sio deveres do servidor:
{..)

Il - observar as normas legais ¢ regulamentares {...)".

1 DA SOLLER, Fabricio. O papel do CARF no controle dos atos administrativos tributarios. /n: SANTOS,
Herta Rani Telles; DEUSDARA, Ingrid Caroline Cavalcanti de Oliveira; LACERDA, Sara de Franga. Execugdo

Fiscal: Um tema atual sob diferentes olhares. Brasilia: Editora Consulex, 2011, pp. 117/120,
/ ' ¥
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A autonomia do CARF em face dos demais drgiios da administragiio tributéria
merece ser realgada. De fato, tal autonomia principia com a prépria composigio do
CARF, que € um 6rgio paritirio, ou seja, possui representantes indicados pela Fazenda
Nacional e pelos contribuintes, diferentemente do que ocorre com as Delegacias da
Receita Federal de Julgamento, que sdo compostas apenas por auditores-fiscais, ainda que
estes tenham dedicagdo exclusiva ao oficio judicante. O processo de designacgio dos
julgadores do CARF, chamados de conselheiros, culmina com tal ato sendo praticado pelo
Ministro da Fazenda, mas tem inicio com a apresentagao de listas triplices para cada uma
das vagas de conselheiros, Tais listas sdo apresentadas pela REDB para os representantes da
Fazenda Nacional, ¢ pelas confederacoes representativas de categorias econdmicas de
nivel nacional e pelas centrais sindicais para os representantes dos contribuintes (art. 28
do Regimento Interno do CARF). As listas triplices sao encaminhadas a um Comité de
Selecio de Conselheiros, 6rgdo vinculado & Secrelaria-Executiva do Ministério da
Fazenda e que & composto por representantes do CARF, da RFB, da PGFN, das
confederacdes € um representante da sociedade civil, este dltimo designado pelo Ministro
da Fazenda.

. {...) a paridade, a forma de seleciio dos conselheiros, a independéncia séo
caracteristicas fundamentais para dar ao CARF a confiabilidade nas suas decisGes,
legitimando-o como 6rgao de solucdo de conflitos, ¢ ndo apenas como um momento de
passagem, qualificado pela suspensao da exigibilidade do crédito tributdrio, na via crucis
da sua cobranga, que por fim desemboca na PGEN para cobranca administrativa e
judicial, a partir da inscri¢dc em Divida Ativa da Unifo.

(..

Obviamente que a construciio de um orgio dotado com essas caracteristicas € um
processo continuo € cujo zelo deve ser permanente por parte de todos os envolvidos:
Ministério da Fazenda, Confederagbes, Centrais Sindicais e a sociedade brasileira.

Somente dessa forma ter-se-4 um 6rgdo da administragio tributiria com a funcio
de julgar recursos administrativos que a exer¢a de forma plena, efetivamente executando
o controle dos atos administrativos praticados pela RFB.

20. Registre-se, ainda, a existéncia de autores que criticam a forma de selecio e a
estrutura paritiria do CARF justamente por entenderem que elas nao confeririam suficiente
independéncia funcional aos Conselheiros. Dai proporem a realizacdo de concurso piblico para o
preenchimento de tal funcido, de modo a transformé-la em verdadeiro cargo publico, dotado,

inclusive, de garantias equivalentes as dos juizes togados:

James Marins®™:

20 MARINS, James. Direite Tributirie Processual (Administrative ¢ Judicial). Sio Paulo: Dialética, 2010, pp.
261/262.
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Um dos temas mais tormentosos do processo fiscal brasilelro € o referente ao
acesso & cadeira de julgador administraivo. A formaciio do colegiado parital através da
nomeacio técnico-politica entre Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil e
representantes dos contribuintes indicados pelas confederacdes representativas de
categorias econdmicas de nivel nacional ¢ centrais sindicais, gera, em alguns casos,
indesejada vinculagdo®' entre superiores hierdrquicos fazendérios ou entidades privadas
ou sindicais apoiadoras. Existern outros modelos mais apropriados, Na Alemanha, por
exemplo, a Finanzgerichtordenung criou auténtica jurisdicio tributdria, dotando scus
juizes fiscais de garantias quanto a independéncia de sua atuagio (...), enquanto que em
nosso Pais prevalece a injuncio hicrirquico-politica altamentc susceptlivel a
interferéncias, tanto no Ambilo da representacio estatal como no dmbito da representacao
privada com assento no Conselho Administrative de Recursos Fiscais. Sem sombra de
divida, 0 melhor sisitema seria 0 da realizacdo de rigorosos concursos piiblicos para a
fungio de julgador administrativo, garaniindo-se a completa independéncia funcional dos
membros dos colegiados fiscais, dotando-lhes de garantias cquivalentes as dos juizes
logados, como independéncia hierdrquica para julgar, inamovibilidade e irredutibilidade
de vencimentos.

~ De qualquer modo, o atual Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais prevé mecanismos que, cmbora nio resolvam o problema da
indcpendéncia dos julgadores, propiciam maior controle sobre a escolha e a atividade dos
integrantes do CARF. Tais mecanismos referem-se & escolha e designagio. de conselhciro
(arts. 11 e seguintes do Anexo I do RICARF) ¢ aos critérios de impedimento e suspeigio
a serem observados para o exercicio do cargo (arts. 42 e 43 do Anexo II do RICARF).

Deve-sc sublinhar que, cm notdvel inovagdo no que se refere ao sistema anterior, a
escolha de integrantes do CARF serd realizada por Comité de Selegio de Conselheiros
(CSC), 6rgao vinculado & Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda, no qual nao
apenas terdo assento representantes do CARF, da Secretaria da Receita Federal ¢ da
Procuradoria da Fazenda, como também representantes dos contribuintes e da sociedade
' civil. Este Comité — espécie de “banca examinadora™ dos candidatos a integrarem os

colegiados do CARF — tem como missio assegurar que o ingresso em tao relevante 6rgao
seja acompanhado peia sociedade civil.

Sérgio André Rocha™:

Como tivemos a oportunidade de analisar no inicio deste estudo, a legitimacio
democritica da decisdo proferida em processo administrativo se dé pela participacdo do
administrado, a qual deve ser qualificada pela incidéncia do principio do devido processo
legal. Dessa forma, a adogdo da composicio paritiria do Conselho seria uma opg¢io

2 Veja-se que o autor ndo fala em subordinacdo hierdrquica. Ele considera que o fato de os Conselheiros
representantes da Fazenda sercm egressos da Carreira de AFRFB os vulneraria em scu juizo decisdrio, dado o
vinculo institucional que remanesce mesmo durante o mandato.

2 ROCHA, Sérgio André. Processo Administrativo Fiscal: Controle Administrative do Lancamento
Tributario. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2010, pp. 368/371.
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politica, como forma de ressaltar a imparcialidade desses drgdos decisdrios, e ndo uma
. imposicio a que se encontre adstrita a Administragio Piblica™.
Dessa forma, parece-nos equivocado o entendimento exarado por FABIO
JUNQUEIRA DE CARVALHO ¢ MARIA INES MURGEL, para quem:

O  processo administrativo apenas estard cumprindo todas as
determinagdes constitucionais quando houver wuma participacdo efetiva dos
administrados na gestdo da atividade estatal, assim entendida como a sua
participagdo em drgdos colegiados julgadores realmente paritdrios, onde a busca
da justica se dard com a participacio de todos, ficando o Pals cada vez mais
préximo do Estado Democrdtico de Direito que se almeja®.

Embora se refira a2 uma atividade jurisdicional da Administracio Piiblica, o que
nfo se encontra em lintha com a tese aqui defendida, JQSE ANTONIO MINATEL,
equaciona bem a questfio ao afirmar que “o principio norteador da atividade jurisdicional,
ainda que administrativa, € a existéncia de 6rgio autdnomo, independente e imparcial,
preceitos que se sobrepbem a qualquer outro critério delimitador da origem dos seus
integrantes”.

A composigie paritdria pode acabar por tomar o drgfo decisdrio administrativo
em um balcio de defesa de interesses, obscurecendo a sua fungio de
interpretacio/aplicacdo da legislacio tributdria aos casos concretos.

Portanto, concordamos absolutamente com a seguinte licio do Professor
RICARDO LOBO TORRES que, referindo-se ainda acs Conselhos de Contribuintes,
afirma que:

A representacdo paritdria nos Conselhos de Contribuintes, a nosso ver, é
arcalsmo que se precisa eliminar do direito brasileivo. Aqui penetrou por
influéneia das idéias corporativas prevalecentes na Itdlia dos anos 30. 4

: representagdo classista jd vai desaparecendo até mesmo do Direito trabalhista.

A eficiéncia dos orgdos administrativos julgadores depende do
conhecimento juridico e técnico dos seus aplicadores, coisa que se ndo obtém
com a paridade, salvo em rarissimos casos, como parece ser o do tribunal de
Impostos e Taxas de Sdo Paulo. Seria necessdrio, portanto, gue se criassem
cargos para a nomeacdo de pessoas com solidos conhecimentos da matéria
tributdria e com reputacdo ilibada, funciondrios piblicos ou ndo. A matéria, ndo

3 No mesmo sentido, ver: RODRIGUES, Valter Piva. A Pluralidade de Instincias no Processo Administrativo
Tributdrio. fm: ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). Processe Adminisirativo Fiscal: 4° Volume. Sio Paulo:
Dialética, 2000, p. 168. Em sentido contrério, JOSE EDUARDO SOARES DE MELO ressalia a vinculagdo entre a
composicio paritdria dos Conselhos de Contribuintes e a realiza¢io do imperativo de imparcialidade que deve guiar
suas decisdes (cf. MELO, José Eduardo Soares. Composiciio paritaria dos d6rglos julgadores administrativos. In:
ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). Processo Administrativo Fiscal: 5% Volume. Sio Paulo: Dialética, 2000, pp.
100-101).

# CARVALHO, Fibio Junqueira de; MURGEL, Maria Inés. Orgo julgador administrativo — necessidade de o
mesmo ser paritario, In: ROCHA, Valdir de Oliveira {Coord.) Processo Administrative Fiscal: 42 Volume. Sio
Paulo: Dialética, 1999, p. 56.
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tendo raiz constitucional, poderia ser alterada pelos entes da Federagdo que se
sentissem prejudicados pelas insuficiéncias geradas pelo regime paritdrio®,

A discordincia que temos em relagdo ae posicionamento do Professor RICARDO
LOBO acima transcrito consiste cm preferirmos a selegao dos julgadotes por concurso
piblico do que a sua nomeacio, ji que esta pode ndo ser bastante para a solucdo da
indicacdo de julgadores que nio tenham condiges técnicas para o exercicio da fungio
que lhes é entregue.

21. Firmada a ausé€ncia de subordinacdo técnica dos AFRFEBs Conselheiros & RFB,

cumpre consignar que, dentro dos limites do exercicio de sua funco pablica, eles se subordinam

administrativamente ao CARF. Veja-se que, no caso dos Conselheiros titulares, eles atuam

contir?luam-e.ﬁ.té “no CARF, de modo que 2 RFB, no que tange a efementos como controle de
frequéncia e cumprimento de metas, resta uma funcdo meramente homologatéria dos registros
realizados pelo 6rgéo recursal colegiado. Por outro lado, os direitos previstos pela Lei n2 8.112,
de 1990, como, por exemplo, férias e capacitagdo, por envolverem o cargo efetivo, ndo podem ser
suprimidos do servidor, cabendo a unidade de lotagdo e éxercicio junto a RFB geri-los. ;-
Obviamente, como a Portaria MF n? 256, de 2009, fala erﬁ dedicacdo integral ¢ exclusiva ao j
CARE, o exercicio dos aludidos direitos deve respeitar a dindmica de funcionamento desse érgao*\

colegiado.

22. Alids, o artigo 37 do Anexo I da Portaria MF n2 256, de 2009, confirma que ndo
compete & RFB realizar tais controles. Quando esse dispositivo normativo assevera que 0$
Conselheiros suplentes, se convocados pelo CARF para participarem de atividades de
julgamento, serdo liberados prioritariamente, resta implicito que, a partir de entdo, o controle das

atividades desses servidores caberd ao aludido d6rgio colegiado.

23. Firmadas as conclusGes expostas no item anterior, é relevante mencionar que elas

nao se aplicam ao Presidente do CARF. Como visto nas Notas n® 11 e 12 supra, ele ocupa um

¥ TORRES, Ricardo Lobo. Processo Administrativo Fiscal: Caminhos para o seu Desenvolvimento. Revisia
Dialética de Direito Tributdrio, Sio Paulo, 02 46, jul. 1999, p. 79.
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cargo em comissao, razéo pela qual se encontra lotado, efetivamente, no 6rgio colegiado. Aqui,

apliéﬁ-se plenamente o disposto no artigo 42 da Lei n2 11.890, de 2008.

24. Por derradeiro, resta perquirir se € admissivel que os Awvditores-Fiscais
Conselheiros dediquem-se integral e exclusivamente ao CARF, conforme disposto no caput do
artigo 37 da Portaria MF n? 256, de 2009%. De fato, como justificar que tal ocorra, quando
sabemos que esses servidores estdo exercendo uma fungfo piblica, ¢ ndo o cargo efetivo
i ?
propnamente./
25. Ora, os Auditores-Fiscais Conselheiros estao representando a Fazenda no CARF.
Interessa 4 Unido que sua representacio seja qualificada, e isso se d4 nfo s6 pelo conhecimento,
bem destacado no it\em n2 9 do Parecer PGFN/COJPN/COJED n? 281/2013, mas, outrossim, pela
dedicacio dispensada. Veja-se que essa diretriz nao afasta os demais deveres funcionais do
servidor, nem seu direito & licenga, A capacitagio e as férias?’, como acima esclarecido. O que
observamos foi uma opgio, adotada pelo Ministro de Estado da Fazenda, de assegurar aos
AFRFBs nomeados Conselheiros condi¢ches para exercer seu munus, 0 qual, por seu turno,

converge com o interesse pablico.

26. De plano, vislumbramos o principio da eficiéncia®® como suporte de legitimagio 2
norma administrativa veiculada pela Portaria. E evidente a sua aplicabilidade, dada a qualificacio

técnica dos AFRFBs?. Ademais, embora os Conselheiros exer¢am apenas uma fungio piblica,

2 (3 tema também foi objeto de indagagio no Parecer PGFN/COIPN/COJED n? 281/2013 (vide seu item n2 6).

27 Logicamente, o rol apresentado é exemplificativo,

2 Aqui, entendemos niio apenas como maximizagdo financeira, mas como um vetor a exigir que se busquem os
melhores meios de satisfacdo dos interesses coletivos incumbidos ao Estado. Deve haver um adequado
balanceamento entre os resultados ¢ os Onus, maximizando-se aqueles ¢ minorando-se, tanto quanto possivel, estes

ultimos.

2 E nfo basta ser Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, pois o artigo 29, I, do Anexo II da Portaria MF n2 256,
de 2009, exige que o servidor esteja em exercicio no cargo ha pelo menos 5 (cinco) anos.

24
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esta guarda relagio com as atribuices de seu cargo efetivo. Afinal, o artigo 6° da Lei n? 10.593,
de 6 de dezembro de 2002, confere aos AFRFBs a competéncia para constituir, mediante
langamento, o crédito tributdrio, o qual s6 se torna exigivel apds o julgamento dos recursos e
reclamacOes eventualmente interpostos. O CARF €, exatamente, uma instincia recursal
administrativa, cuja existéncia e acio repercutem de forma direta sobre a exigibilidade do crédito

tributario, tal qual se dessume das explicagdes de Hugo de Brito Machado’:

Na terminologia adotada pelo CTN, erédito tributario ¢ obriga¢iio tributdria sdo
coisas distintas., O crédito decorre da obrigacio e fem a mesma nalureza desta (CTN, art.
139).

(-) .

Em face da obrigagdo tributdria o Estado ainda nao pode exigir o pagamento do
tributo. Também em face das chamadas obrigagoes acessorias nio pode o Estado exigit o
comportamento a que estd obrigacio o particular. Pode, islo, sim, tanto diante de uma
obrigagio tributdria principal como diante de uma obrigagio acesséria descumprida, que
por isto fez nascer uma obrigacgho principal (CTN, art, 113, § 39), lazer um langamento,
constifuit um crédito a seu favor. S6 entio poderd exigir o objeto da prestagio
obrigacional, isto €, o pagamento.

O crédito tributdrio, portanto, € o vinculo juridico, de natureza obrigacional, por
Jor¢a do qual o Estado (sujeito ative) pode exigir do particular;, o comtribuinte ou
responsdvel (sujeito passive), o pagamento do tributo ou da penalidade pecunidria
(objeto da relagdo obrigacional).

(..

A interposicio de reclamacdes ¢ de recursos também suspende a exigibilidade do

. crédito tributdrio, desde que scja fcita nos termos das lcis reguladoras do procedimento
tributdrio administrativo, isto €, nos casos ¢ nos prazos admitidos ncssas leis.

Nio podem as leis, quer federais, estaduais ou municipais, negar s reclamagoes
efou aos recursos esse efeito suspensivo ou, mais exatamente, fmpeditivo da exigibilidade
do crédito.

Com efeito, melhor seria dizer que as reclamagfes e 0s recursos impedem que o
crédito se torne exigivel, pois na verdade exigivel ainda ndo ¢ ele no momento da
interposigdo, quer da reclamacéo, quer do recurso, pois s6 com a constitui¢io definitiva o
crédito sc torna exigivel,

27. Se, em consonincia com o principio da eficiéncia, a qualificagio técnica e as
atribuicoes hodiernas dos Auditores-Fiscais justificam a sua escolha, a qual s6 se torna efetiva se

lhes forem oferecidas condicbes de dedicacdo ao oficio, também a razoabilidade se apresenta

como principio de legitimacdo, porquanto, ao sopesar os interesses em jogo, o Ministro de Estado

3 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributirio. Sao Paulo: Malheiros Editores, pp. 167 e 185.
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da Fazenda identificou que a dedicacdo integral e exclusiva seria 0 melhor meio de se conferir
major autonomia a seus Conselheiros e, por conseguinte, ao proprioc CARF, viabilizando um

controle mais apurado dos atos administrativos de constituigio do crédito tributdrio.

28. Enfim, sob a perspectiva analitica ora adotada, vé-se que a decisdo ministerial
adequa-se aos principios e valores constitucionais, ndo havendo que se falar de necessidade de
estrita previsdo legal autorizando que os AFRFBs Conselheiros se dediquem exclusivamente a
funcio piblica. Ao revés, notamos que a escolha do Ministro de Estado da Fazenda € compativel
com o denominado principio da juridicidade, versio mais ampla ¢ moderna do principio da

legatidade. As ligbes de Alexandre Santos de Aragio®! sdo esclarecedoras:

. Principio que vem se afirmando na doutrina ¢ na jurisprudéncia mais modernas
como uma nova acepgio (ndo uma superagio) do principio da legalidade, a juridicidade
costuma ser referida como a submissic dos atos estatais a um padrio amplo e englobante
de legalidade, cujos critérios ndo seriam apenas a lei estrita, mas, também, os principios
gerais do Direito e, sobretudo, os principios, objetivos e valores constitucionais. E a visio
de que a Administragdo Piiblica ndo deve obediéncia apenas 2 lei, mas ao Direito como
um todo.

Trata-se, na verdade, de uma expressao ampliada do principio da legalidade,
consequéncia de uma visdo neoconstitucionalista do Direito, onde os principios juridicos,
as finalidades piblicas ¢ os valores e direitos fundamentais constituem, juntamente com
as regras constitucionais e legais o “bloco de legalidade” que, ao mesmo tempo, legitima
e impfe limites & agao administrativa.

()

O principio da legalidade, se corretamente entendido, ndc pode ser considerado
superado pelo principio da juridicidade, porque as referéncias ao principio da juridicidade
sempre partem de normas (regras e principios) constituciconais ou legais. O principio da
juridicidade nada mais € do que o principio da legalidade entendido substancialmente, niio
se tendo em consideragio apenas esta ou aquela regra legal especifica, mas o
ordenamento juridico como um todo.

Seja como for, o principio da juridicidade vem sendo objeto de um relevante
“descobrimento” jurisprudencial, valendo citar, dentre outras, a decisfio do STF acerca da
proibicdo do nepotismo no setor piblico, que culminou na edicio da Simula Vinculante
n2 13, na qual o referido principio foi citado e serviu como uma das razdes de decidir. Na
oportunidade, o STF entendeu que, independentemente da existéncia de lei, a
Administracdo Pdblica deve vedar a contratacio de parentes de agentes politicos, A
vedacio, que indubitavelmente restringe direitos individuais (de profissdo etc.), decorre

3 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de direito administrative. Rio de Janeiro: Forense, 2012, pp- 57/58.

/ *
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diretamente, alirmou o STF, sem intermediaciio legislativa, dos principios da
impessoalidade, moralidade e eficiéncia (art. 37, CF)*

29. A juridicidade do artigo 37 do Anexo II da Portaria MF n® 256, de 2009, além das
repercussdes afetas a lotacio e exercicio dos AFRFBs Conselheiros, explorados exaustivamente
até aqui, afasta a preocupacdo manifestada pela RFB no tocante ao uso de suas instalagfes ¢ de

seus recursos materiais. Se os Conselheiros representantes da Fazenda mantém sua lotagdo

exercicio nesse 0rgdo, inexiste empecilho a que se sirvam de sua estrutura. A excegfo, como

30. Por fim, € de se ressaltar que os comentérios supra diferem em diversos aspectos
das conclusées firmadas no Parecer PGFN/COIPN/COIED n? 281/2013. Seria recomendavel,
portanto, a revogagdo deste Gltimo naquilo que contraric a presente manifestagio. No entanto,
observamos que aquele Parecer foi elaborado em conjunto por esta Coordenacdo Juridica de
Legislacio de Pessoal e Normas e pela Coordenacio de Etica e Disciplina. Desse modo, torna-se
imperioso que, antes de qualquer determinaglo revocatéria, esta dlitima Coordenagio seja
consultada para que se manifeste sobre as assertivas e os fundamentos ora apresentados, bem

como sobre eventuais repercussdes disciplinares.
Iv
31. Ante 0 exposto, conclui-se que:
a) o CARF caracteriza-se como 6rgio colegiado, paritario, de segunda instincia

administrativa, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, que sucedeu o Conselho de

Contribuinies;

2 A vinculagio do Estado ao Direito ja vem recalmente sendo referida pelo STF e pele STJ em diversas ocasides
como “Principio da Juridicidade”, muitas vezes sequer mais empregando concomitantemente o termo “Principio da

Legalidade™ (ex.: AD1 n? 3.768/DF e Resp n® 924,439/RJ), [Nota do Aulor]
/ =
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b) & excecio do Presidente do CAREF, os seus Conselheiros nao ocupam um cargo
pﬁblico, mas apenas uma fungio piblica, razio pela qual, no caso dos representantes da Fazenda,

incide o disposto no artigo 119, caput, da Lei n28.112, de 1990;

c) a luz da conclusdo expressa na alinea anterior, revela-se pertinente o
apontamento apresentado pela COGEP/RFB/MF a {ls. 40, quando ressalta que a alteracio de
exercicio para 0 CARF, aludida no artigo 4 da Lei n® 11.890, de 2008, nao abrange a condicio
dos Conselheiros representantes da Fazenda Nacional, porquanto estes gozam de siafus

semelhante aos representantes dos Coantribuintes;

d) como os representantes da Fazenda no CARF ndo estdo jungidos as diretrizes

emanadas da RFB, mas sim & legalidade, atuam com independéncia técnica. Ademais, no item n?

7 do Parecer PGEN/COJPN/COJED n? 281/2013, destacou-se a auséncia de subordinago técnica

¢ hierdrquica do CARF a RFB;

e) firmada a auséncia de subordinacio técnica dos AFRFBs Conselheiros & RFB, é

valido mencionar que, dentro dos limites do exercicio de sua fun¢io pablica, eles se subordinam

administrativamente ao CARF;

f) no caso dos Conselheiros titulares, como eles atuam continuamente no CARF,
resta & RFB, no que tange a elementos como controle de frequéncia ¢ cumprimento de metas,
uma fungdo meramente homologatéria dos registros realizados pelo 6rgédo recursal colegiado. Por
outro lado, os direitos previstos pela Lei n2 8.112, de 1990, como, por exemplo, férias e
capacitacio, por envolverem o cargo efetivo, nao podem ser suprimidos do servidor, cabendo a
unidade de lotagdo e exercicio junto a RFB geri-los. Como a Portaria MF n2 256, de 2009, fala
em dedicacdo integral e exclusiva ao CAREF, o exercicio dos aludidos direitos deve respeitar a

dinfimica de funcionamento desse 6rgéo colegiado;
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g) as assertivas apresentadas na alinea anterior ndo se aplicam ao Presidente do
CARF, pois ele ocupa um cargo em comissio, encontrando-se lotado, efetivamente, no érgio

colegiado, de acordo com o artigo 42 da Lei n® 11.890, de 2008;

h) a juridicidade do artigo 37 do Anexo II da Portaria MF n? 256, de 2009, afasta a
preocupagdo manifestada pela RFB no tocante ao uso de suas instalagdes e de seus recursos
materiais. Se os Conselheiros representantes da Fazenda mantém sua lotagio ¢ exercicio nesse
érgio, inexiste empecilho a que se sirvam de sua estrutura. A excecao, como evidente, recai sobre

o Presidente do CARF, porquanto tem sua lotacio alterada;

i) como as conclusdes acima diferem em diversos aspectos das firmadas nas
alineas “a”, “b”, “c” ¢ “d” do item n® 24 do Parecer PGFN/COJPN/COJED n® 281/2013,
sugerimos que, em relagiio a tais matérias, este ultimo seja parcialmente revogado naquilo

que contrarie a presente manifestacio;

i) os itens do Parecer PGEN/COJPN/COJED n® 281/2013 mencionados na
alinea anterior emvolvem assuntos de competéncia desta Coordenagio Juridica de
Legislacio de Pessoal e Normas. Como esse Parecer foi elaborado em conjunto com a
Coordenagio de Etica e Disciplina (COJED), torna-se imperioso que, prevalecendo a
parcial revogagiio ora proposta, esta Coordenaciio seja consultada, para que analise as

possiveis repercussdes do nove entendimento no campo disciplinar.

32. Por fim, cabe ressaltar o cariter meramente opinativo do presente Parecer,
que nio supre a necessidade de decisio expressa da autoridade competente em face dos
requerimentos que lhe forem formulados, em atencio ao que determina o artigo 48 da Lei n®

9.784, de 29 de janeiro de 1999.

)
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A consideracio superior, com sugestio de envio dos presentes autos 2a
COJED/PGFN, na forma da alinea “j” do item n® 31 supra.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 6 de novembro de

EDUARDO BELO%NNA VELLOSO

Procurador da Fazenda Nacional

2013.

De acordo. A cgnsideragio superior.
PROCURADOQRIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 25 de et de

£ é ‘
VANESSA SILVA DE ALMEIDA
Coordenadora-Geral Juridica

2014.

De acordo. A consideracio da Sr2 Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, emzé de MARGY  de
2014,

Procurador-Geral Adjunto de Copfultoria Administrativa

Aprovo. Fica revogado, em parte, o Parecer PGFN/COJPN/COJED n¢ 281/2013,
na forma supra. Encaminhem-se os autos 4 Coordenagio de FEtica e Disciplina desta
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, consoante proposto.

PROCURADORIA-GERAL 19 FAZENDA NACIONAL, em de de

2014.
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PARECER
PGFN/COJED/N®//{5712014

Alteragdo do posicionamento firmado pela
Coordenagio-Geral Juridica a respeito do
vinculo juridico do Conselheiro representante
da Fazenda Nacional no  Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF.
Repercussdes na esfera disciplinar. Alteragio
do posicionamento desta Coordenagao Juridica
de Etica e Disciplina em razfio da criagiio da
Corregedoria-Geral do Ministério da Fazenda.
Competéncia da Corregedoria-Geral do
Ministério da Fazenda para instauragio de
procedimento  correicional em face de
Consctheiro do CARF.

DOS FATOS

Retornaram os autos a esta Coordenagio Juridica de Etica e Disciplina - COJED
em razdo da alteracdo do entendimento da Coordenagio-Geral Juridica - CJU a respeito do
vinculo juridico do representante da Fazenda Nacional no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF, para analise de possivel repercussdo das conclusdes firmadas no

Parecer PGFN/COJPN/COJED N° 28172013 relativas 4 seara disciplinar.

2. No Parecer PGFIN/COJPN/COJED N° 281/2013, firmou-se o entendimento de
que infracdes disciplinares cometidas por Conselheiros Fiscais representantes da Fazenda
Nacional seriam apuradas pelo Presidente do CARF, o qual teria igualmente competéncia para
aplicacdo das penalidades de adverténcia e suspensdo até 30 (irinta) dias, ao passo que as
penalidades de perda de mandato, suspenséo superior a 30 (trinta) dias, demissdo, cassacéo de
aposentadoria ou disponibilidade e destituigio de cargo em comissdo ou destitui¢io de fungéo

comissionada seriam aplicéveis pelo Ministro de Estado da Fazenda.
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3. Através do Parecer PGFN/CJU/COJPN N° 787/2014, a Coordenacio-Geral
Juridica alterou seu posicionamento a respeito do vinculo juridico existente entre o
Conselheiro Fiscal representate da Fazenda Nacional no CARF, no sentido de que este nao
ocupa cargo naquele 6rgao, mas apenas funcao piiblica, mantendo-se sua lotag&o originaria na

Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB.

II

DA ANALISE DESTA COORDENACAOQO JURIDICA DE ETICA E DISCIPLINA

Ay

4. A alteracfio do posicionamento da Coordenacdo-Geral Juridica, por si s6, nido
reflete sobre o entendimento firmado por esta Coordenagio-Juridica de Etica e Disciplina no
Parecer PGFIN/CJU/CED N° 2653/2008 e reproduzido no Parecer PGFN/COJPN/COJED N°
281/2013.

5. Entretanto, apds a elaboracgio dos citados Pareceres, foi editada a Portaria MF
n° 492, de 23 de setembro de 2013, que regulamentou os arts. 4°-A, B, D ¢ F do Anexo I do
Decreto n° 7.482, de 16 de maio de 2011, e instituiu a Corregedoria~-Geral do Ministério da
Fazenda, 6rgdo que integra o Sistema de Correicio do Poder Executivo Federal, com
atribuigOes para apurar irregularidades praticadas no dmbito de érgdo singular e colegiado do
Ministério da Fazenda que nédo possua corregedoria prépria, ou quando relacionados a mais

de um 6rgdo da estrutura do Ministério da Fazenda.

Decreto n° 7.182, de 2011:
(...}

Art.4%-A, A Corregedoria-Geral do Ministério da Fazenda integra o Sistema de
Correigido do Poder Executivo federal, na qualidade de unidade seccional, e estd
subordinada administrativamente ao Ministro de Estado da Fazenda e sob a
supervisio técnica da Controladoria-Geral da Unifo.

Art. 42-B. A Corregedoria-Geral compete: \‘
> RL’\ .
1
1
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I - analisar as representagdes e denincias que lhe forem encaminhadas, ressalvadas
as competéncias especificas das demais corregedorias dos 6rgaos do Ministério da
Fazenda;

II - instaurar e conduzir, de oficio ou por determinagio superior, e decidir pelo
arquivamento, em sede de juizo de admissibilidade, de sindicincias, inclusive
patrimoniais, e de processos adminisirativos disciplinares:

a) para apurar irregularidades praticadas no dmbito de érgdo singular ou colegiado
da estrutura do Ministério da Fazenda que nido possua corregedoria prépria, ou
quando relacionadas a mais de um 6rgio da estrutura do Ministério; ou

b} para apurar atos atribuidos aos titulares dos érgios e conselheiros dos érglos
colegiados da estrutura organizacional do Ministéric da Fazenda, mediante
determinacio do Ministro de Estado da Fazenda;

III - manifestar-se previamenie sobre processo administrativo disciplinar ou
sindicéncia oriundos de outras corregedorias, cuja competéncia para julgamento seja
do Ministro de Estado da Fazenda, mediante determinacfo deste, sem prejuizo das
competéncias da Procuradoria-Geral da Fazenda Nagional;

IV - prestar ao Ministro de Estado da Fazenda informacées especificas sobre
procedimento disciplinar em curso ou encerrado, investigativo ou punitivo, e
requisitar copia dos autos ou, sempre que necessdrio, vista dos originais para a
mesma finalidade, no dmbito dos 6rgios do Ministério da Fazenda; e

V - exercer outras atividades relativas a sua &rea de atvagiio ou que the forem
designadas pelo Ministro de Estado.

Paragrafo finico. O disposto neste artigo nfo se aplica aos membros da Advocacia-
Geral da Unifio e aos Procuradores Federais.

(.-

Art. 42D, E irrecusdvel a convocagio de servidor no imbito dos érgdos do
Ministéric da Fazenda pelo Corregedor-Geral ou pelo Corregedor-Geral Adjunto
para integrar comissfes de sindicéncia ou de processo administrativo disciplinar, e
equipes de investigacio disciplinar.

§ 1° A convocagio de que trata o caput independe de prévia autorizacdo da
autoridade a que estiver subordinado o servidor e serd comunicada ao titular da
respectiva unidade.

§ 2¢ O titular da unidade a que se subordina o servidor convocado poderd, de forma
fundamentada, alegar necessidade de servico, oferecendo indicagio de outro
servidor com a mesma qualificagdo técnica do substituido, cuja apreciagio
conclusiva caber4 ao Corregedor-Geral do Ministério da Fazenda.

(..

Art. 42-F. Em se tratando de atos atribuidos ac Corregedor-Geral do Ministério da
Fazenda ou ao Corregedor-Geral Adjunto, compete ao Ministro de Estado da
Fazenda instaurar processo administrativo disciplinar e comunicar a ocorréncia ao
drgio central do sistema de correigio.
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Portaria MF n° 492, de 2013:
(..)

Art. 1° A Corregedoria-Geral do Ministéric da Fazenda e a Corregedoria da
Secretaria da Receita Federal do Brasil executarfio, no dmbito de suas atribuigbes, as
atividades relacionadas & prevengiio e A apuragio de irregularidades disciplinares,
por meio da instauragio e da condugio de procedimentos correcionais.

Art. 2° As atribuicfes de unidade seccional do Sistema de Correi¢io no dmbito da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) serfio exercidas pela unidade
indicada no sev regimento interno, respeitada a competéncia da Corregedoria-Geral
da Advocacia da Unifo.

Pardgrafo tnico. O Procurador-Geral da Fazenda Nacional expedird as normas
necessrias para a regulamentagio da atividade de correicdo no dmbito da PGFN.

(..

Art. 7° Compete a Corregedoria-Geral do Ministério da Fazenda:

I - a instauragio de sindicincia disciplinar ou processo administrative disciplinar,
bem como a decisdo de arquivamento em sede de juizo de admissibilidade, para
apurar responsabilidade no dmbito de 6rgio da estrutura do Ministério da Fazenda
que ndo possua unidade de correigio prdpria, ou quando a apuragio relacionar-se a
mais de um 6rgio da estrutura do Ministério da Fazenda;

I - a instauraclo de sindicéncia disciplinar ou processo administrativo disciplinar,
bem como a decisdo de arquivamento em sede de juizo de admissibilidade, quando,
nas unidades dotadas de corregedoria prépria, o acusado ou investigado, 4 época dos
fatos ou a €poca da instauracio, for ocupante de cargo de Corregedor, Corregedor-
Adjunto, ou ocupante de cargo de direcdo ou assessoramento superior ac do
Corregedor;

III - a instauracio de sindiciincia disciplinar ou processo administrativo disciplinar,
a decisfio de arquivamento em sede de juizo de admissibilidade e a decisfio sobre
eventual desmembramento do processo, quando, nas unidades dotadas de
corregedoria propria, houver mais de um investigado e pelo menos um deles se
enquadrar nos casos previstos no inciso anterior;

IV - mediante prévia autorizagio do Ministro de Estado da Fazenda, a instauragio
de sindicincia disciplinar ou processo administrativo disciplinar quando o acusado
ou investigado, & época dos fatos ou 4 época da instauracfo, for titular de érgéo ou
conselheiro dos 6rgfos colegiados da estrutura do Ministério da Fazenda, assim
como em relacio ao servidor que praticar, nessas qualidades, atos passiveis de
apuragdo disciplinar.

Paragrafo unico. O_Ministro de Estado da Fazenda podera, a qualquer tempo,
instaurar ou determinar a instauragio de procedimento correcional ou avocar sua
instauracio, sem que isso implique revogagfo parcial ou total da competéncia das
unidades de correigio no dmbito do Ministério.

Art, 8 A Corregedoria-Geral do Ministério da Fazenda e a Corregedoria da
Secretaria da Receita Federal do Brasil efetuardo periédico e sistematico
acompanhamento e investigagdo da evolugdo patrimonial dos servidores em
exercicio no dmbito deste Ministério, na forma do art. 13 da Lei n° 8.429, de 2 de
funho de 1992.

,
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6. Os dispositivos normativos acima transcritos revogaram o art. 3°, inciso X, c,
do Anexo I da Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009 (Regimento Interno do CARF),
que atribuia ao Presidente do CARF competéncia para a instaurar e julgar sindicincias e

processos disciplinares no mbito daquele érgéo.

7. Em razdo do exposto, as irregularidades cometidas no CARF devem ser
apuradas pela Corregedoria-Geral do Ministério da Fazenda, independentemente se

relacionadas a servidores ocupantes de cargo ou funcio piblica naquele 6rgdo.

8. Na esteira do posicionamento firmado no Parecer CJU/CED/N® 2653/2008,
remanesce a0 Ministro de Estado da Fazenda o poder de instaurar ou determinar a instauragio
de procedimento correicional, sem que isso implique revogacio da competéncia das demais

unidades de correi¢ao no dmbito daquele Ministério (art. 7°, pardgrafo tinico, da Portaria MF
n° 492, de 2013). -

9. No que concerne a aplicacio das penalidades, a perda do mandato, a demisséo,
a cassagio de aposentadoria ou disponibilidade, a destituicio de cargo em comissdo ou
destitui¢io de funcio comissionada e a suspensao superior a 30 (trinta) dias séo de atribuigéo
do Ministro de Estado da Fazenda, nos termos do art, 14, incisos 1 e II, da Lei n° 8.112, gle
1990, do art. 1°, inciso I, do Decreto n® 3.035, de 1999 e do art. 45, §1°, da Portaria MF n° 25-6,
de 2009.

10. A competéncia em referéncia € ratificada pelo art. 15 da Portaria MF n° 492, de
2013, o qual ainda especifica a autoridade competente para a aplicagdo das penalidades de
adverténcia e suspensio de at€ 30 dias, que vem a ser 2 mesma autoridade que instaurou o

feito disciplinar.

Portaria n° 492, de 2013:

(...)

Art. 15. No dmbito do Ministério da Fazenda, as sindicincias disciplinares e os
processos administrativos disciplinares serdo julgados:

I - pelo Ministro de Estado da Fazenda, nas hipdteses de aplicagdo das penas de
demissdo, suspensfio superior a frinta dias, cassagio de aposentadoria ou
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disponibilidade, destituicio de cargo em comissio ou destitui¢io de fungio
comissionada; e

H - pela autoridade instauradora do feito disciplinar, na hip6tese de aplicacfio da
pena de adverténcia ou suspensio de até frinta dias.

11 Destarte, em se tratando de penalidade de adverténcia ou suspensio de até 30
(trinta) dias, sua aplicacfio fica a cargo do Corregedor-Geral do Ministério da Fazenda,

porquanto detém a atribuico para a instauragio do procedimento disciplinar.

12. Vale ressaltar que, a despeito de os Conselheiros Fiscais representantes da
Fazenda Nacional serem Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil (art. 29, 1, da Portaria
MF n° 256, de 2009), ¢ de a Receita Federal deter Corregedoria propria, nfo se cogita de as

citadas penalidades serem aplicadas no 4mbito da Corregedoria da RFB.

13. O sistema correicional do Ministério da Fazenda encontra-se disciplinado na
Portaria MF n° 492, de 2013, que textualmente confere ao Corregedor-Geral do Ministério da
Fazenda atribuicbes para instauragio de sindicincia disciplinar ou processo administrativo
disciplinar em face de conselheiros dos 6rgios colegiados da estrutura do Ministério da
Fazenda (art. 7°, IV), bem como atribui-lhe a competéncia para aplicagio das penalidades de

adverténcia e suspensio nos processos que haja instaurado.

‘ 14, Por outro lado, a mesma Portaria MF n° 492, de 2013, confere ao Corregedor-
geral do Ministério da Fazenda atribuicio para instauragdo de processos cuja apuracgio
relacione-se a mais de um 6rgao do Ministério (art. 7°, I), bem como, nas unidades dotadas de
corregedoria propria, instauragao de processos cuja apuracdo recaia sobre Corregedor,
Corregedor-Adjunto, ou ocupante de cargo de dire¢do ou assessoramento superior ao do
Corregedor (art. 7°, 1I).

15. E dizer: o Corregedor-geral do Ministério da Fazenda possui posicio
hierarquizada em relacdo as demais corregedorias deste Ministério, ndo se cogitando em
usurpagdo de competéncia em razéo da aplicacio de penalidades de adverténcia e suspensao

até 30 (trinta) dias pelo proprio Corregedor-Geral e nio pelo. érgéo de origem do servidor,
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ainda que este detenha corregedoria prdpria.



MINISTERIO DA FAZENDA ]
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL cf?
COORDENAGAO JURIDICA DE ETICA E DISCIPLINA '8

@i’ Processo n® 10951.000020!2013-i

.‘f;‘ 16. A suposta divida surge em razdo do quanto disposto na Nota
£ DECOR/CGU/AGU n° 10/2008-JD, para a qual, nas hip6teses de cessdo de servidores, o 6rgio
\cegsiqng;{g mantém a competéncia para a aplicagio de penalidades disciplinares,
independetemente de a apuragfio dos fatos ter se dado no 6rgéo em que praticados ou no 6rgio
de origem do servidor. A citada nota esclarece que “Essa competéncia decorre do principio
da hiearquia que rege a Administracdo Piublica, em razdo do qual ndo se pode admitir que o
servidor efetivo, integrante do quadro funcional de um érgdo ou instituicdo, seja julgado por

autoridade de outro érgdio ou instituicdo a que esteja apenas temporariamente cedido”.

17. Ocorre que a fungdo de Conselheiro Fiscal do CARF, exercida por Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil, ndo se realiza mediante cessio, como ji ressaltado nos
Pareceres PGFN/COJPN/COJED N° 281/2013 e PGEN/CJU/COJPN N° 787/2014, afastando
a aplicacio da Nota DECOR/CGU/AGU n® 10/2008-JD a hipétese. Por outro lado,
considerando-se o organograma correicional do Ministério da Fazenda, a aplicacio de tais
penalidades a cargo do Corregedor-Geral respeita o principio da hiearquia exaltado na Nota

DECOR/CGU/AGU n° 10/2008-ID.

18. Vale acrescentar que remanesce a competéncia do Corregedor-Geral do f}f )
Ministério da Fazenda para a instauragdo de sindicancias e processos administrativos fiscais ¢
sobre conselheiros fiscais — em se tratando de atos praticados na func¢io —ainda que ja exaurido

o mandato, conforme expressa previsio no art. 7%, IV, da Portaria MF n° 492, de 2013. Em

casos tais, o Corregedor-geral devera instaurar o apuratério, assim como aplicar as penalidades

de adverténcia e suspensao de até 30 (trinta) dias.

19. De se ressaltar que, para os Conselheiros Fiscais representantes dos
contribuintes, a penalidade aplicivel € apenas a perda do mandato, de atribuigéo exclusiva do

Ministro de Estado da Fazenda (art. 45, §1°, da Portaria MF n°® 256, de 2009).

20. Também nessa hipétese, a aplicacdo da penalidade deve ser precedida de

processo administrativo que assegure ao acusado o exercicio do contraditério e da ampla
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defesa!, sendo que a instauracio do feito caberd, igualmente, ao Corregedor-Geral do
Ministério da Fazenda (art. 7°, da Portaria MF n° 492, de 2013).

21, Reiteram-se, por fim, os demais pontos abordados no Parecer PGFN/CJU/N®
2653/2008, cujas conclusdes devem ser lidas de acordo com a novel atribuiciio conferida &

Corregedoria-Geral do Ministério da Fazenda, nos termos da Portaria MF n° 492, de 2013.

A consideragio Superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL em O3 de julho de
2014.

A DREIA MA HADO CUNHA
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragio do Senhor Procurador-Geral Adjunto de
Consultoria Administrativa.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NA(;QN [/ 1¥ de julho de

F{)W A
Procuradora-Chefe da Divisao de CO()} enador] ’

Consultoria Substituta

2014.

Aprovo, Restitua-se 0 processo a Secretaria da Receita Federal'do Brasil.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, emZZde ym%’ de

2014.

! Observar-se-4 o rito da Lei n° 8,112, de 1990 (art. 45, §2° da Portaria n° 256, de 2009).

8 Carlos

Socrizia ?u.



