Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS

Exercicio: 2016

Municipio: Brasilia - DF

Relatério n°: 201700591

UCI Executora: SFC/DE/CGFAZ - Coordenagio-Geral de Auditoria da Area
Fazendaria

Anélise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacéo contida na Ordem de Servi¢o n.° 201700591, e consoante
0 estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS - Carf.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 30/05/2017 a 08/06/2017, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria apliciveis ao Servigo Publico Federal.

O escopo estabelecido para a auditoria teve como abrangéncia a avaliagdo da nova
estrutura do CARF, bem como, o acompanhamento das recomendagdes da CGU e do
TCU (Acordao 1.076/2016 — Plenario)

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
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contém o detalhamento das analises realizadas, consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

O CARF foi criado por meio da Medida Provisoria N° 449, de 03 de dezembro de 2008
(convertida na Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009), e é resultado da unificacdo da
estrutura administrativas do Primeiro, Segundo e Terceiro Conselho de Contribuintes em
um unico 6rgdo, mantendo a mesma natureza e finalidade dos Conselhos, de 6rgao
colegiado, paritério, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda - MF, com a
finalidade de julgar recursos de oficio e voluntario de decisdo de primeira instancia, bem
como 0s recursos de natureza especial, que versem sobre a aplicacdo da legislagéo
referente a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB.

Sua funcdo € solucionar divergéncias sobre a interpretacdo das leis tributarias e promover
a defesa dos direitos da Fazenda Nacional, dos contribuintes e, em Ultima anélise, do
Estado Democratico de Direito. Tem como Missdo assegurar a sociedade imparcialidade
e celeridade na solugdo dos litigios tributarios e como Visdo ser reconhecido pela
exceléncia no julgamento dos litigios tributarios.

Juntamente com a RFB e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, este
Conselho, 6rgdo colegiado do MF, compde o conjunto de érgdos que atuam junto ao
macroprocesso do crédito tributario. Assim, pela RFB é reconhecido e efetuado o
lancamento do crédito tributario e o julgamento dos recursos dos contribuintes em
primeira instancia, 0 CARF € responsavel pelo julgamento dos recursos em segunda
instancia e em instancia especial e na PGFN é tratada a execucdo do crédito. Ainda, atuam
com a presenca constante nos julgamentos, como partes, a PGFN, como advogada da
Unido e os operadores do direito, advogados da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,
como advogados dos contribuintes.

A estrutura funcional do CARF é composta por duas &reas, normatizadas em seu
Regimento Interno, a saber: a administrativa e a judicante. A area administrativa compete
a realizacdo de toda atividade logistica, em sentido amplo, que possibilite o
funcionamento da area judicante, a esta compete o julgamento de recursos de oficio e
voluntério de decisdo de primeira instancia, bem como recursos de natureza especial, que
versem sobre tributos administrativos pela RFB.
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Figura 01: Organograma do CARF
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O Regimento Interno prevé ainda que a Camara Superior de Julgamento seja formada por 3
(trés) turmas e que as demais Camaras poderdo ser compostas por até 2 (duas) Turmas de
Julgamento integradas por 8 (oito) conselheiros sendo 4 (quatro) representantes da Fazenda
Nacional e 4 (quatro) representantes dos Contribuintes. Considerando a atual configuracéo das
Camaras e que o Presidente e Vice-Presidente fazem parte das Turmas de Julgamento da CSRF,
h& uma previsao para exercicio de 146 conselheiros.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
04/11/2016, entre SFC/DE/CGFAZ - Coordenacéo-Geral de Auditoria da Area Fazendaria e a
Secex Fazenda, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Verificamos a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas e respectivos conteudos exigidos
pela IN-TCU-63/2010 (alterada pela IN 72/2013), pela DN-TCU-154/2016, pela DN-TCU-
156/2016, pela Portaria-TCU-59/2017 e orientagdes contidas no Sistema e-Contas, tendo em
vista 0s pontos em desacordo com o Anexo 11 da DN-TCU-154/2016, Anexo Unico da Portaria-
TCU-59/2017 e no Sistema e-Contas apresentados na Tabela a seguir.

Tabela — Nao conformidade das pecas do Relatdrio de Gestao

% ITEM/
NAO CONFORMIDADE PECA NORMATIVO

Elementos Pré-textuais: capa - auséncia do nome da unidade prestadora de Relatério de Orientagdes do

contas responsavel pela apresentagdo, explicitando a subordinagéo Gestio Sistema E-Contas
hierarquica desde o 6rgéo vinculador até o nivel da unidade apresentadora. do TCU

) . A . an Orientacoes do
Elementos Pré-textuais: folha de rosto - auséncia do nome da subunidade | Relatorio de Sistera E-Contas

responsavel pela elaboragdo ou coordenacdo do Relatério de Gestdo. Gestdo do TCU

Apresentacdo: ndo consigna as principais dificuldades encontradas pela

unidade prestadora da conta (UPC) para a realizagdo dos objetivos no - Orientagdes do
P P b . A Relatdrio de .

exercicio de referéncia do relatdrio e outras informagdes Uteis para despertar Gestio Sistema E-Contas

a atencgdo dos usudrios do relatorio, dando-lhe uma visdo global de forma do TCU

sucinta e objetiva.

Visdo Geral: organograma - Este item tem por finalidade dar conhecimento
ao leitor sobre a estrutura organica da unidade e as principais funcdes das . ~
; - ~ an Orientacoes do
areas relevantes da governanca da unidade. Entretanto, a UPC ndo | Relatério de Sisterna B-Contas
apresentou as principais competéncias, os titulares responsaveis e 0s Gestdo

. . M - . ~ do TCU
respectivos periodos de atuacdo conforme determina as orientagbes do
Sistema E-Contas.

Fonte: elaborada pela Equipe de Auditoria.

No que se refere ao Rol de Responsaveis, informamos que esse se encontra registrado no
sistema e-Contas nos termos dos incisos | e Il do art. 10 da IN-TCU-63/2010 considerando
responsavel pela gestao o titular da UPC, ndo contemplando os dados previstos no inciso IV do
art. 11 da IN-TCU-63/2010, pois ndo ha no e-Contas os campos disponiveis para informar sobre
atos formais de nomeacéo, designag@o ou exoneragao.
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2.2 Avaliacado do CGU/PAD

Os processos disciplinares administrativos instaurados envolvendo servidores do CARF entéo
sendo inseridos no CGUPad, conforme normativos vigentes, pela Corregedoria-Geral do
Ministério da Fazenda — COGER/MF, unidade competente pelas atividades correcionais
envolvendo o CARF.

2.3 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacgdes/Recomendacdes do TCU

Em 2015 em decorréncia da “Operagdo Zelotes”, investigagdo com participacdo do
Departamento da Policia Federal - DPF, do Ministério Publico - MP, da COGER/MF e da RFB
sobre esquema bilionario de reducdo e anulagdo de créditos tributarios de grandes empresas
com o suposto envolvimento de conselheiros e servidores do CARF, foi realizada auditoria
conjunta do TCU e CGU com o objetivo de avaliar a estrutura organizacional do CARF bem
como as eventuais alteracdes nele promovidas, com vistas a melhoria da gestdo, cujas
conclusdes foram consignadas no Acérddo TCU n° 1076/2016-Plenério.

Além das recomendacdes 9.2.3, 9.2.9 e 9.2.10 do citado Acordao, as quais 0 TCU, por meio do
Acordao n° 686/2017 — Plenario, considerou em atendimento — as quais ratificamos com
excecdo da 9.2.9 que consideramos atendida, registramos nesse relatério a andlise das
recomendacdes itens 9.2.7 € 9.2.11.4, as quais nao foram consideradas plenamente atendidas. .

2. 4 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas,
foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem
adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Os resultados se apresentaram satisfatorios; no entanto, identificou-se a necessidade de se
melhorar a estruturar dos controles internos, aperfeicoar e dar transparéncia ao processo de
selecdo de conselheiros, implementar a Politica de Seguranca da Informagédo e Comunicagéo e
instaurar a Comissdo de Etica Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao
erario, quando identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as
providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
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Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido
abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Os resultados se apresentaram satisfatorios; no entanto, identificou-se a necessidade de se
melhorar a estrutura dos controles internos, aperfeicoar e dar transparéncia ao processo de
selecdo de conselheiros, implementar a Politica de Seguranca da Informacao e Comunicagéo e
instaurar a Comissao de Etica.

Brasilia/DF.
Nome:
Cargo:

Assinatura:

Nome:
Cargo:

Assinatura:
Nome:
Cargo:

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area Fazendaria

Achados da Auditoria - n° 201700591

1 CONTROLES DA GESTAO
1.1 CONTROLES EXTERNOS
1.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
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1.1.1.1 CONSTATACAO
Atribuir a Audit atividades tipicas de controle interno
Fato

O CARF, por meio da Portaria n® 39, de 12/02/2016, criou a Auditoria Interna e Riscos —
Audit/CARF, em decorréncia Acorddo TCU n° 1.076/2016 — Plenério, o qual recomendou:

9.2.3 desenvolva estrutura de controles internos segundo padrbes técnicos
internacionalmente aceitos, com vistas a mitigar a exposi¢ao aos riscos relacionados
com suas atividades e assegurar que 0s seus controles internos sejam eficazes e
contribuam para a melhoria do desempenho organizacional;

A Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, a qual dispde sobre controles internos,
gestdo de riscos e governanca do Poder Executivo Federal, explicita em seu art. 7° que 0s
controles internos ndo devem ser confundidos com as atribuicdes da auditoria interna, cuja
finalidade especifica é a medicéo e avaliacdo da eficacia e eficiéncia dos controles internos da
gestéo da organizacao.

Além disso, o Instituto de Auditores Internos — IAA se posicionou da seguinte forma sobre o
papel da auditoria interna no gerenciamento de riscos corporativo - GRC:

O gerenciamento de riscos € um elemento fundamental de governanca corporativa.
A administracdo é a responsavel pelo estabelecimento e operacdo da estrutura de
gerenciamento de riscos, por nomeacao do conselho. O gerenciamento de riscos
corporativo produz muitos beneficios, como resultado de sua abordagem
estruturada, consistente e coordenada. O papel fundamental do auditor interno em
relacdo ao GRC deveria ser o de prover avaliacdo (assurance) a administracao e ao
conselho quanto a eficacia do gerenciamento de riscos. Quando a auditoria Interna
estende suas atividades além deste papel fundamental, deveria aplicar determinadas
salvaguardas, incluindo considerar os trabalhos como servi¢o de consultoria e,
portanto, aplicar todas as Normas relevantes. Desta forma a auditoria interna ira
proteger a sua independéncia e objetividade dos seus servi¢cos de avaliacdo
(assurance). Dentro destas restrigdes, 0 GRC pode auxiliar a ampliar o perfil e
aumentar a eficacia da auditoria interna.

Essas salvaguardas citadas referem-se a atividades especificas e mesmo assim o 1A recomenda
que, quando uma atividade de auditoria interna atuar no auxilio a equipe da administracdo na
configuracdo ou aperfeicoamento dos processos de gerenciamento de riscos, seu planejamento
de trabalho deveria incluir uma estratégia clara e um cronograma para migrar a responsabilidade
destes servicos para membros da equipe da administragdo. No entanto, quando observamos as
atividades de GRC as quais uma atividade profissional eficaz de auditoria interna deveria
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assumir e quais ndo, notamos que a Audit assume varios papéis 0s quais nao deveria, e que, na
verdade, sdo de responsabilidade da administracéo.

Fonte: 1A, 2009

Corroborando com tal entendimento, a Instrucdo Normativa n°® 3/2017 do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, a qual aprovou o Referencial Técnico da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, em seu item 6

aodEs
mpqlngun':l a1l
eoas 55 Q0%

Ba
nier o desenvalvar 4 estiutura do GRe

Meng,
Dar garany ~
ritia 1&38M’H~rmwj dog Procesgng ge ferenc

laments d fisCag

Fapéis fundamentais da auditoria intema Papéis legitimos da auditoria intemna Fapéis que 3 auditoria intema
em relagao ao GRC com salvaguardas nao deveris assumir

estabelece que “¢é responsabilidade da alta administracdo das organizagdes publicas, (...) 0
estabelecimento, a manutencdo, o0 monitoramento e o aperfeicoamento dos controles internos

da gestdo.”

Este referencial define as responsabilidades das trés linhas de defesa, a saber:

Primeira linha de defesa

8. A primeira linha de defesa é responsavel por identificar, avaliar, controlar e
mitigar os riscos, guiando o desenvolvimento e a implementacdo de politicas e
procedimentos internos destinados a garantir que as atividades sejam realizadas de
acordo com as metas e objetivos da organizacéo.

Segunda linha de defesa

11. As instancias de segunda linha de defesa estdo situadas ao nivel da gestdo e
objetivam assegurar que as atividades realizadas pela primeira linha sejam
desenvolvidas e executadas de forma apropriada.

Terceira linha de defesa

14. A terceira linha de defesa é representada pela atividade de auditoria interna
governamental, que presta servigos de avaliacdo e de consultoria com base nos
pressupostos de autonomia técnica e de objetividade.

- -
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Contudo, conforme Regimento Interno, e consignado no Relatdério de Gestdo, as areas de
auditoria interna e de riscos encontram-se estruturados em um unico setor.

Dentre as atribui¢cdes consignadas a Audit/CARF constam itens que ndo seriam atinentes ao
trabalho de auditoria interna, tais como:

Il - participar do processo de elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do
planejamento estratégico e dos indicadores de gestédo

VIII - elaborar e propor politicas de gestao de riscos

IX - definir modelos e metodologias de risco;

XI - implementar, disseminar e dar suporte metodoldgico em gestdo de riscos;
XI1 - coordenar e apoiar a execucao da politica de gerenciamento de riscos;
X111 - identificar, mensurar, integrar e divulgar, por meio de relatérios técnicos
e gerenciais, a exposicdo de riscos do 6rgéo;

Ja no relatorio de gestdo do CARF 2016 pég. 78, tém-se:

A Politica de Riscos do CARF define “proprietarios de risco” como “Gestores de
Risco do Processo” sendo que a Audit/CARF operacionaliza a 22 Linha de
Defesa com o trabalho do Analista de Risco do Processo na realizagdo da “defini¢do
de meta de exposi¢éo aos riscos e geracao de informativos gerenciais mensais sobre
a evolucao dos riscos em tratamento”. Também constituem a 2* Linha de Defesa o
Comité do SGQ que se reline mensamente (sic) e acompanha, dentre outros, o
trabalho da Audit/CARF.

O CARF implementou a Primeira Linha de Defesa ao operacionalizar o
“Processo de Avalia¢do de Riscos” conduzido pela Audit/CARF. Apos a etapa
do Processo de Avaliacdo de Riscos, é iniciado o Tratamento (Gestdo de Riscos)
com a criacdo de varios Indicadores Chave de Risco que sdo novos controles criados
para serem acompanhados pelos Gestores de Risco do Processo (geréncia
operacional).

Assim, verifica-se que a Audit/CARF tem atuado nas trés linhas de defesa, acumulando
atribuicbes de controles internos com as de auditoria interna, o que fica evidenciado pelo
Relatério de Gestdo, onde constam as seguintes atividades desenvolvidas pela Audit no
exercicio de 2016:

¢ Instalacdo e configuracdo do equipamento servidor Linux;

¢ |Instalacdo e configuracdo do banco de dados MySQL (Oracle/software livre);

¢ Instalacdo e configuragdo dos pacotes de software e webserver Apache (software livre);

¢ Instalacdo e configuracéo do sistema Moodle;

e Configuracdo e remodelacdo do sistema Moodle, usualmente utilizado para cursos a
distancia, para as atividades envolvendo o "Processo de Avaliacdo de Riscos" dos
macroprocessos do CARF;

e Cadastramento inicial de todos os colaboradores na plataforma Moodle. Atualmente
existem 205 usuarios cadastrados;

¢ Producéo de treinamentos e palestras presenciais sobre Gestdo de Riscos;

e Filmagem, editoracéo e publicagcdo no Youtube de vide aula (minicurso) sobre Gestdo
de Riscos e utilizagdo do sistema Moodle-CARF aos Conselheiros que ndo residem
em Brasilia-DF;
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¢ Atendimento de questdes envolvendo troca de senha, problemas de acesso e suporte aos
usudrios do sistema;

o Backup das bases de dados que contém os riscos identificados no sistema Moodle;

e Criacdo dos formularios eletrobnicos no ambiente Moodle que sdo resultantes do
cruzamento de cada atividade de cada processo mapeado na Base ARIS5 com a
Taxonomia de Riscos utilizada no CARF:

e Preparacdo e Condugdo de eventos chamados de "Oficinas de Avaliacdo de Riscos"
necessarias como a segunda etapa da metodologia preconizada pela Norma 1SSO
31000, onde os servidores que  descreveram  0S  riscos  por
atividades/processos/macroprocessos (oriundos da base de dados de mapeamento de
processo ARIS), sdo chamados a calcularem a nota de cada risco - nota de rating -
apresentada na metodologia preconizada pela Frente de Riscos do Programa de
Modernizacéo Integrada do Ministério da Fazenda (PMIMF).

e Producéo do relatério do Processo de Avaliacdo de Riscos de cada macroprocesso;

e Atualizagdo mensal de todos os indicadores chave de risco;

¢ Publicacdo na intranet na area "Gestdo e Controle Institucional” de todas as informac6es
relevantes produzidas pela Audit;

Deve-se observar que muitas das atividades desenvolvidas ndo se relacionam as atribuicdes de
uma area de auditoria interna. Além disso, tem-se que o quadro de pessoal se compde apenas
pelo chefe da Audit e, a partir de setembro de 2016, passou a contar com a colaboragédo de
estagiario de meio periodo.

Devido a estrutura citada acima, durante o exercicio de 2016, o esforco da auditoria se
concentrou na elaboracédo e implementacdo da politica de riscos no CARF, tendo inclusive a UJ
obtido o Certificado de Qualidade 1SO 9001, durante o exercicio de 2017. Restando
prejudicada, no entanto, as demais competéncias previstas no Regimento.

Causa

Entendimento equivocado sobre as atribuicBes pertinentes a Auditoria Interna.

Manifestacéo da Unidade Examinada
Por meio da Nota Técnica n° 07 SECEX/CARF/MF, de 30/06/2017, a unidade informou:

... 0 CARF informa que dara inicio a avalia¢do interna com vistas a implementar
alteracdo regimental que contemple o disposto na Instrucdo Normativa Conjunta
MP/CGU n° 01, de 10 de maio de 2016, que dispBe sobre controles internos, gestao
de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo Federal e na Instrucdo
Normativa n° 3, de 09 de junho de 2017, que aprova o Referencial Técnico da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal.

Cabe, contudo, destacar que o 6rgdo iniciara esse processo em meio a cenario
externo bastante adverso, de forte restricdo orcamentaria e auséncia de concursos
publicos, que impde dificuldade adicional para compor a equipe da Audit. Soma-se
a isso a necessidade de criacdo de nova area de negécios que herdara parte das
atribuicdes da Audit, o que implicara a necessidade de nova equipe e fungéo para o
titular.
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Apenas a titulo informativo, 0 CARF reitera que no ano de 2016, a recém-criada
Audit dispensou atencdo quase integral ao processo de certificacdo pela 1SO
9001:2015. Nesse contexto, restou impossibilitada a realizacdo de procedimentos
de auditoria interna, 0 que acabou por eliminar risco potencial de falta de
independéncia da area na realizacdo dessas atividades.

Anélise do Controle Interno

A unidade se propds a avaliar a possibilidade de adequacdo regimental as Instrucdes
Normativas que tratam de gestdo de riscos e auditoria interna, cabendo, contudo, duas
observagdes importantes:

O fato das areas de auditoria interna e de riscos encontrarem-se estruturadas em um unico setor,
a Audit, por si sO é capaz de impactar a objetividade e a independéncia das atividades de
avaliacdo a serem realizadas por esta. Se durante 2016 nédo foi possivel realizar atividades de
auditoria, devido a priorizagdes e quadro de pessoal deficiente, o risco continua a existir ou pela
propria falta de avaliacdo ou por, em um momento futuro, o responsavel pela implementago
da gestdo de risco realizar a avali¢do desta.

Considerando o atual cenario econdmico e politico do pais, citado pelo préprio auditado, e
considerando que em mais de um ano de existéncia, o Carf ainda ndo foi capaz de adequar o
quantitativo de servidores da Audit as suas competéncias, avaliar a possibilidade de ao invés de
criar mais um setor, o qual também demandara reforco no quadro de pessoal, adequar as
competéncias da atual unidade para atuacao como segunda linha de defesa.

Dessa forma, em que pese a atual estrutura ndo seguir os padrdes técnicos internacionalmente
aceitos, seja pela acumulacdo de atribuicdes inadequadas, seja pelo quadro de pessoal
deficitario, o Carf se prop0s a se adequar as normas e boas préaticas vigentes, devendo, no

entanto, analisar a conveniéncia e oportunidade de se criar um outro setor, ao inves de reforcar
e aprimorar as atividades ja desenvolvidas atualmente.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adequar o regimento interno, retirando da area responsavel pela gestdo de
riscos e controles internos a responsabilidade pela realizacéo de atividades de auditoria interna,
segundo os padrdes técnicos internacionalmente aceitos.

Recomendacdo 2: Adequar o quadro de pessoal da area responsavel pela gestdo de riscos e
controles internos as atribui¢des presentes no regimento.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de transparéncia no processo de selecdo dos conselheiros

Fato

O Regimento Interno do CARF, Portaria MF n° 343, de 09 de junho de 2015, determina como
sera a composicao e escolha dos conselheiros, conforme podemos observar abaixo:
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Art. 28. A escolha de conselheiro representante da Fazenda Nacional recaira sobre
0s nomes constantes de lista triplice encaminhada pela RFB, e a de conselheiro
representante dos Contribuintes recaira sobre 0os nomes constantes de lista triplice
elaborada pelas confederacdes representativas de categorias econémicas e pelas
centrais sindicais.

8 1° As centrais sindicais, com base no art. 29 da Lei n® 11.457, de 2007, indicardo
conselheiros, representantes dos trabalhadores, para compor colegiado com
atribuicdo de julgamento de recursos que versem sobre contribuicdes
previdenciarias elencadas no inciso 1V do caput do art. 3°.

Art. 29. A indicacdo de candidatos a conselheiro recairé:

I - no caso de representantes da Fazenda Nacional, sobre Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil (AFRFB), em exercicio no cargo h& pelo menos 5 (cinco)
anos;

Il - no caso de representantes dos Contribuintes, sobre brasileiros natos ou
naturalizados, com formac&o superior completa, registro no respectivo 6rgdo de
classe ha, no minimo, 3 (trés) anos, notdrio conhecimento técnico, e efetivo e
comprovado exercicio de atividades que demandem conhecimento nas &reas de
direito tributario, processo administrativo fiscal e tributos federais.

8§ 1° Os documentos comprobatoérios dos requisitos estabelecidos nos incisos |
e Il do caput e o curriculo profissional dos candidatos & vaga de conselheiro
deverdo acompanhar a lista triplice de indicacao dos candidatos.

8 2° Os indicados deverdo manifestar expressamente sua integral concordancia com
a indicagdo e o pleno conhecimento deste Regimento Interno e do Codigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, aprovado pelo
Decreto n®1.171, de 22 de junho de 1994, e disponibilidade para relatar e participar
das sessdes de julgamento e das demais atividades do CARF, bem como autorizar
que seja realizada sindicancia de sua vida pregressa, nos moldes praticados para o
preenchimento de cargos da alta administracao.

Art. 31. As listas triplices das representacdes serdo encaminhadas ao
Presidente do CARF, acompanhadas dos curriculos dos candidatos e demais
documentos necessarios a instrucao do processo seletivo pelo CSC.

Paragrafo Unico. As listas triplices elaboradas pelas entidades mencionadas nos
incisos | e Il do caput do artigo 29 e os respectivos curriculos minimos dos
candidatos deverao ser publicados no sitio do CARF antes do inicio do processo
de selecdo de que trata 0 Anexo IlI.

De acordo com o Regimento Interno do CARF, os documentos comprobatdrios e o curriculo
profissional dos candidatos a vaga de conselheiro deverdo acompanhar a lista triplice, e as listas
triplices juntamente com os curriculos minimos dos candidatos deverao ser publicados no sitio
do CARF antes do inicio do processo de selegéo.
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De acordo com pesquisa realizada no site do CARF, observamos que somente estdo sendo
publicados quem s&o os membros do comité de selecdo e os curriculos dos conselheiros, tal fato
também nos foi informado numa Reunido/Entrevista realizada em 30/05/2017.

Por meio da Solicitagdo da auditoria, SA N° 201700591-02, solicitamos que a Unidade desse
justificativa sobre a auséncia de informacéo sobre o processo seletivo dos conselheiros no site
do CAREF, sobre tal ponto a Unidade apresentou esclarecimentos, por meio Nota Técnica n° 05
SECEX/CARF/MF, nos seguintes termos:

2. O art. 31, ANEXO II, do Regimento Interno do CARF (RICARF), abaixo
transcrito, estabelece a obrigatoriedade da publicacdo das listas triplices.

Art. 31. As listas triplices das representagdes serdo encaminhadas ao Presidente do
CARF, acompanhadas dos curriculos dos candidatos e demais documentos
necessarios a instrucdo do processo seletivo pelo CSC.

Paragrafo unico. As listas triplices elaboradas pelas entidades mencionadas nos
incisos | e 1l do caput do artigo 29 e os respectivos curriculos minimos dos
candidatos 34 deverao ser publicados no sitio do CARF antes do inicio do processo
de selecdo de que trata o Anexo IlI.

Constatou-se, contudo, na operacionalizacdo dos processos seletivos dos
conselheiros representantes dos contribuintes, forte resisténcia das respectivas
confederacdes na publicidade plena dos integrantes das listas triplices. Isso por que
no entendimento dessas entidades, a rejeicdo ao nome de um candidato € fato
passivel de causar dano a imagem do profissional, podendo inclusive servir de
justificativa para o desinteresse de candidatos em participar do certame.

Nesse sentido o CARF tem publicado em seu sitio na internet apenas 0s nomes dos
escolhidos nos processos seletivos, restando resguardada, em beneficio da
transparéncia passiva (e.x. S.1.C.), a possibilidade de serem divulgados 0s nomes
dos integrantes de todas as listas triplices.

Nesse particular em face a experiéncia imposta pela realidade fatica que tem
obstaculizado a plena observancia ao preceito regimental, 0 CARF j& prop0s a sua
modificacéo.

A transparéncia ativa é a divulgacdo de dados por iniciativa do préprio setor publico, ou seja,
quando sdo tornadas publicas informacdes, independente de requerimento, utilizando
principalmente a Internet, um tipico exemplo de transparéncia ativa séo as se¢des de acesso as
informacdes dos sites dos drgaos e entidades, além disso, os portais de transparéncia também
sdo um exemplo disso. As instituicdes publicas devem fazer a divulgacdo proativa de
informac@es de interesse publico, além de facilitar o acesso das pessoas e de reduzir o custo
com a prestacdo de informacdes. A Lei de acesso a informacdo, no art. 3°, preceitua como
diretrizes da lei: “a observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao,
e a divulgagado de informagoes de interesse publico, independentemente de solicitagoes”.

Em que pese forte resisténcia das respectivas confederacfes, a falta da publicacdo dos
documentos comprobatdrios da selecéo dos conselheiros, o que ndo inclui somente os curriculos
dos atuais conselheiros, mas conforme observado nos artigos do Regimento Interno do CARF,
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citados acima, inclui todos os documentos citados no art. 29 e 31, compromete a transparéncia
ativa das informacdes referentes ao processo seletivo dos conselheiros.

Convém salientar, ainda, que tal fato prejudica a propria ideia da transparéncia que a instituicao
deve promover, conforme inciso Il do § 3° do art. 37 da Carta Magna, independentemente das
disposi¢des regimentais atinentes a matéria.

Em resposta a Solicitagdo da auditoria, SA N° 201700591-01, a Unidade apresentou
esclarecimentos, por meio da Nota Técnica n® 08 CARF/MF, nos seguintes termos:

Item do Ac6rdéo n° 1076/2016 - 9.2.7 - divulgue as listas triplices elaboradas pela
Receita Federal do Brasil e pelas Entidades e os respectivos curriculos minimos dos
candidatos e dos aprovados no processo de selecdo de conselheiros no sitio do
CARF, com o proposito de atender ao disposto em seu Regimento Interno, Portaria
MP 343/2015, e promover a transparéncia ativa prevista na Lei de Acesso a
Informacédo, Lei 12.527/2012.

Encaminhamento: Os curriculos dos conselheiros estdo sendo publicados no sitio
do CARF na internet no endereco https://idg. CARF.fazenda.gov.br/acesso-a
informacao/servidores/curriculo-de-conselheiros.

Por meio da Solicitacdo da auditoria, SA N° 201700591-02, solicitamos que a Unidade desse
justificativa sobre a auséncia de informacéo sobre o processo seletivo dos conselheiros no site
do CAREF, sobre tal ponto a Unidade apresentou esclarecimentos, por meio Nota Técnica n°® 05
SECEX/CARF/MF, nos seguintes termos:

2. O art. 31, ANEXO II, do Regimento Interno do CARF (RICARF), abaixo
transcrito, estabelece a obrigatoriedade da publicacéo das listas triplices.

Art. 31. As listas triplices das representacdes serdo encaminhadas ao Presidente do
CARF, acompanhadas dos curriculos dos candidatos e demais documentos
necessarios a instrucdo do processo seletivo pelo CSC.

Paragrafo Unico. As listas triplices elaboradas pelas entidades mencionadas nos
incisos | e Il do caput do artigo 29 e os respectivos curriculos minimos dos
candidatos 34 deverao ser publicados no sitio do CARF antes do inicio do processo
de selecdo de que trata o Anexo IlI.

Constatou-se, contudo, na operacionalizacdo dos processos seletivos dos
conselheiros representantes dos contribuintes, forte resisténcia das respectivas
confederacdes na publicidade plena dos integrantes das listas triplices. Isso por que
no entendimento dessas entidades, a rejeicdo ao nome de um candidato é fato
passivel de causar dano a imagem do profissional, podendo inclusive servir de
justificativa para o desinteresse de candidatos em participar do certame.

Nesse sentido o0 CARF tem publicado em seu sitio na internet apenas os nomes dos
escolhidos nos processos seletivos, restando resguardada, em beneficio da
transparéncia passiva (e.x. S.1.C.), a possibilidade de serem divulgados 0s nomes
dos integrantes de todas as listas triplices.
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Nesse particular em face a experiéncia imposta pela realidade fatica que tem obstaculizado a
plena observancia ao preceito regimental, 0 CARF ja propds a sua modificacéo.

Causa

Entendimento de que a publicacédo dos curriculos dos candidatos podera prejudicar 0 processo
de selecao dos conselheiros.

Manifestacdo da Unidade Examinada

. A Unidade informa, por meio da Nota Técnica n° 07 SECEX/CARF/MF, de 30/06/2017, que:

2. Sobre 0 achado exposto no item 1.1.1.2 - Auséncia de transparéncia no processo
de selecdo dos conselheiros, 0 CARF informa que, em que pese o informado no
item 2 da Nota Técnica n° 05 SECEX/CARF/MF, encaminhada em atendimento a
Solicitacdo de Auditoria n® 201700591/02, o 6rgéo, visando adequar necessidade
imposta pelo principio constitucional da publicidade e ao mesmo tempo enfrentar
dificuldade de contorno operacional, relacionada a forte resisténcia das respectivas
confederacgdes na publicidade plena dos integrantes das listas triplices, prop6s nova
alteracdo regimental nos seguintes termos:

Paragrafo unico. As listas triplices elaboradas pelas entidades mencionadas
nos incisos | e 1l do caput do artigo 29 deverao ser publicadas no sitio do
CARF antes do inicio do processo de selecdo de que trata 0 Anexo Ill, assim
como o curriculo minimo do candidato selecionado pelo CSC.

Anélise do Controle Interno

A Constituicdo Federal ndo promoveu de forma explicita a transparéncia no rol dos principios
constitucionais, mas a transparéncia administrativa tem como um de seus maiores pilares, o
principio da publicidade, estampado no caput art. 37 da Constituicdo Federal, reforcado pelo
art. 5°, incisos XXXIIl e XXXIV, LXXII restringindo-se a intimidade e o interesse social, tal
como estabelecido no inciso LX do art. 5° da nossa Carta Maior.

A participacdo popular (interligada com o principio da publicidade) € outro importante
principio ou instrumento para forcar que se dé transparéncia aos atos administrativos. Os incisos
de lalll do § 3°do art. 37, da Constituicdo Federal estabelece:

8 3° A lei disciplinara as formas de participacéo do usuario na administracdo pablica
direta e indireta, regulando especialmente: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica,
externa e interna, da qualidade dos servicos; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 19, de 1998)

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Lei n°® 12.527, de 2011)
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I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

A Carta Magna deixa explicito que os usuarios do servi¢co publico devem ter acesso aos
registros administrativos e as informacGes produzidas dentro da Administracdo Publica, tal
imposicdo se coaduna com o principio da publicidade dos atos administrativos.

Com o advento da lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informacé&o, esta preceitua o seguinte sobre 0 acesso a informagéo:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso Il do § 3° do art. 37 e
no 8 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - 0s 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciério e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacédo e devem ser executados em conformidade
com 0s principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

Il - divulgacdo de informacgdes de interesse publico, independentemente de
solicitagOes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao
publica;
V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

Art. 6° Cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacao, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacéo;

Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e
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Il - protecdo da informag&o sigilosa e da informacdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Podemos notar que a Lei de acesso a informacdo busca desenvolver na Administracdo Publica
a ideia de transparéncia nas informacOes, por meio da divulgacdo dos documentos e
informagdes que sdo produzidas pelas instituicdes publicas, tanto que a regra geral é a
publicidade dos dados publicos.

Dessa forma, a solicitacdo das confederagfes ndo pode ter um peso maior que 0s principios
constitucionais e legais aplicados a Administracdo Pablica. Ainda mais, quando tal solicitacéo
¢ estendida aos conselheiros representantes da Fazenda Nacional, cuja divulgacdo de
informacao sobre o processo seletivo e os candidatos também nao ocorre.

Dessa forma e diante das justificativas apresentadas pelo CARF, reafirmamos que a institui¢do
deve atender o disposto no regimento interno enquanto ndo ocorre a alteracao regimental, pois
a publicacdo da lista triplice, dos curriculos dos candidatos e dos selecionados ao cargo de
Conselheiro é instrumento que serve ao controle social, auxiliando o cidadao a ter informacoes
sobre 0 processo seletivo, tal fato, pode ajudar o proprio cidaddo a fiscalizar o processo seletivo.

Se apds implementada a plena divulgacdo do processo, houver problemas no preenchimento
das vagas avaliar a possibilidade de alteracdo da atual sistematica de escolha de conselheiros
visando o aperfeicoamento do processo seletivo..

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Publicar os curriculos minimos, conforme previsto nos normativos.

Recomendacdo 2: Dar transparéncia ao processo de selecdo dos conselheiros, inclusive em
relacdo as selecOes anteriores.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Politica de Seguranca da Informagédo e Comunicagdo formalizada mas néo
implementada

Fato

O CARF, por meio da Portaria n® 103, de 14/07/2016, formalizou a Politica de seguranca da
Informacdo e Comunicacéo, em atendimento ao Acorddo TCU n° 1.076/2016 — Plenério, o qual
recomendou:

9.2.11 com intuito de desenvolver as praticas de fomento ao controle social e
fortalecer a relacdo com os cidad&os:
.......................................................................................................................... 9.2.11
.4 formalize e implemente Politica de Seguranca da Informacgéo e Comunicagdo no
Orgdo, com o propdsito de atender ao disposto na Instrucdo Normativa GSI/PR 1,
de 13 de junho de 2008

A Gestdo da Seguranca da Informagdo e Comunicagdo, conforme definicdo da Instrucdo
Normativa GSI/PR n° 01/2008, engloba a¢des e métodos que visam a integracdo das atividades
de gestdo de riscos, gestdo de continuidade do negécio, tratamento de incidentes, tratamento de
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informacdo, conformidade, credenciamento, seguranca cibernética, seguranca fisica, seguranca
I6gica, seguranca organica e segurancga organizacional aos processos institucionais estratégicos,
operacionais e taticos, nao se limitando portanto a tecnologia da informacédo e comunicagdes.

Sendo a POSIC o documento aprovado pela autoridade responsavel pelo 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, com o objetivo de fornecer diretrizes, critérios
e suporte administrativo suficientes a implementacdo da seguranca da informacdo e
comunicacdes.

Ainda de acordo com a IN, os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal devem
instituir um Gestor e um Comité de Seguranca da Informacéo e Comunicagdes, bem como uma
equipe de tratamento e respostas a incidentes em redes organizacionais.

A Portaria Carf n® 103/2016 prevé os principios e diretrizes que norteardo a POSIC, bem como
a responsabilidade do Gestor e do Comité, contudo ndo indica quem sera o responsavel, dentro
da estrutura do CARF para cumprir esses papéis. Contudo, ao ser questionada sobre a
implementacao da recomendacéo a Unidade informou:

Inicialmente cabe esclarecer que somente em fevereiro de 2016 foi incluida na
estrutura regimental do CARF, por intermédio da Portaria MF 39/2016 (anexo 4),
uma area de negdcio com atribuicdes relacionadas a auditoria interna e risco. Cabe
ainda destacar que o grande desafio do CARF no ano de 2016 foi obter a
certificacdo de importantes processos de trabalho pela norma ISO 9001. Nesse
cenario o titular e unico servidor da &rea de auditoria interna e risco do CARF
esteve, quase que exclusivamente, dedicado ao atendimento das exigéncias de
certificacdo. Em razéo disso, em que pese a importancia inaugural da edigdo de um
marco legal que dispde sobre a Politica de Seguranca da Informacgdo e
ComunicagBes no 6Orgdo, somente a partir de 2017 serd possivel iniciar a
implementacdo dos aspectos regulamentares a POSIC do 6rgao.

Considerando, também o disposto na pag. 82 do Relatorio de Gestdo em quadro que apresenta
as necessidades identificadas no PDTI 2016-2017 em ordem de prioridade, no 1D 6:

Necessidade Atores Situacédo Atual Prazo
Envolvidos
A politica esta sendo finalizada por
Implantar grupo de trabalho coordenado pela
Politica de SEINFe | AUDIT. 2016
Seguranca da AUDIT | Serdo necessarios ajustes nos processos | /2017
Informacéo do SEINF para o cumprimento das

necessidades advindas da politica.
Dessa forma, além de ndo implementar a POSIC a competéncia para coordenar o trabalho foi
atribuida a Audit o que ndo é recomendavel conforme ja exposto no item 1.1.1.1 desse relatério,
pois comprometeria a objetividade quando da avaliagdo da implementacéo da POSIC.

Causa

Atribuir a auditoria interna a competéncia para implementacéo da POSIC

Dinheiro publico é da sua conta \‘;t/ www.portaldatransparencia.gov.br

18


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da Nota Técnica n° 07/SECEX/CARF/MF, de 30/06/2017, esclarece que:

... 0 CAREF reitera que um dos grandes desafios do 6rgdo no ano de 2016, incluido
no processo de reestruturacdo organizacional iniciado no inicio de 2015, foi
preparar-se internamente por meio de grande mobilizagdo institucional visando
obter a certificacdo de importantes processos de trabalho pela norma ISO 9001. A
partir de agora, apds a obtencdo da certificacdo, sera possivel dar andamento a
implementacdo de diversas iniciativas organizacionais a exemplo dos aspectos
regulamentares a POSIC.

Durante esse processo sera considerada a manifestacdo exposta neste achado de
auditoria de que a coordenacdo do trabalho de implementacdo da POSIC,
inicialmente atribuida a Audit, seja revista visando ndo comprometer sua
objetividade quando da realizacdo das atividades de auditoria interna.

Andlise do Controle Interno

A cada dia as empresas ficam mais dependentes da tecnologia e da informacdo, de modo que €
vital garantir a seguranca adequada deste ativo, considerando sua importancia na prestacédo de
servigos de qualidade.

Apesar de aconselhavel a positivacdo da POSIC em normas legais e infralegais, para sua efetiva
implementacdo faz-se necessario uma internalizagdo desta em todos os funcionarios da
organizacdo, incluindo aqueles que séo tercidrios e prestadores de servico. Palestras de
conscientizacao, avisos, elaboracao de guias rapidos de consulta e treinamento direcionado, sao
instrumentos para uma mudanga de cultura organizacional, com o objetivo de 0s usuérios
ficarem cientes das ameacas e das vulnerabilidades de seguranca da informacéo e estarem
equipados para apoiar a politica de seguranca da informacdo e comunicacdo da organizacao
durante a execu¢do normal do trabalho

Dessa forma, em que pese publicada Portaria aprovando a POSIC, a recomendacdo 9.2.11.4 do
Acoérddo TCU n° 1076/2016 — Plenario ndo foi plenamente atendida, pois, a mesma nédo foi
implementada, conforme propria manifestacdo da unidade. Esse fato gera um risco a
autenticidade, integridade, confidencialidade e disponibilidade das informacdes, bem como
risco a imagem.

Na reunido de busca conjunta, ocorrida no dia 05/07/2017, na sede do Carf, o Secretéario
Executivo nos informou que o Ministério da Fazenda estar em vias de publicar uma portaria
para instituir o Comité Estratégico de Seguranca da Informacdo e ComunicacGes do Ministério
da Fazenda (CSIC-MF) e estabelecer diretrizes para a elaboracdo do Modelo de Governanca da
Seguranca da Informacgdo e das Comunicagdes do Ministério da Fazenda. O Secretario
Executivo nos enviou a minuta da portaria citada e a mesma abordard diversos pontos
importantes conforme os arts. 3°, §1°, 4° e 5°:

Art. 3°
§ 1° O CSIC-MF, de carater consultivo e deliberativo, tem por objetivo
o estabelecimento de politicas e diretrizes estratégias transversais
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relativas a seguranga da informagdo e comunicagdes no ambito do
Ministério da Fazenda.

Art. 4° Ao CSIC-MF compete:

I - assessorar os 6rgaos do Ministério da Fazenda na implementagao das
acOes transversais de seguranga da informagao e comunicagdes;

IT - constituir grupos de trabalho para tratar de temas e propor solugdes
especificas sobre seguranca da informagdo e comunicagdes;

IIT - propor normas transversais relativas a seguran¢a da informagao e
comunicagoes;

IV - elaborar e propor alteragdes na Politica de Seguranca da
Informagao e Comunicagdes do Ministério da Fazenda (POSIC-MF),
observado o  disposto na  Norma  Complementar n®
03/INO1/DSIC/GSIPR, do Departamento de Seguranga da Informacgao
e Comunicacdes do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia

da Repuiblica (DSIC/GSIPR) e nos §§ 1° e 2° deste artigo;

V - elaborar e propor alteracdes na Metodologia de Gestdo de

Seguranca da Informagdao e Comunicacdes do Ministério da Fazenda,
[

observado o  disposto na Norma  Complementar n®
02/INO1/DSIC/GSIPR, e o disposto §§ 1° e 2° deste artigo;

VI - estabelecer diretrizes para o processo de Gestdo de Riscos de
Seguranca da Informag¢do e Comunica¢des (GRSIC), observado o
disposto na Norma Complementar n° 04/INO1/DSIC/GSIPR e no § 3°
deste artigo;

VII - promover a realizacdo estudos de novas tecnologias, quanto a
possiveis impactos na seguranca da informag¢do e comunicagdes; €

VIII - estabelecer e aprovar a sua forma de organizagdo e
funcionamento por meio de Regimento Interno.

;&rt. 52 O CSIC-MF sera composto pelos seguintes 0rgaos:
I - Gabinete do Ministro da Fazenda — GMF;

II - Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda — SE;
IIT - Subsecretaria de Gestdo Estratégica — SGE/SE;

IV - Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e Administracdo —
SPOA/SE;

V - Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN;
VI - Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB;

VII - Secretaria do Tesouro Nacional — STN; e
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VIII - Escola de Administragao Fazendaria — ESAF.

§ 1° No ambito do CSIC-MF, a SPOA/SE representara os demais
orgaos especificos singulares e colegiados da estrutura regimental do
Ministério da Fazenda nao listados no caput.

Podemos observar que o Comité Estratégico de Seguranga da Informagao e Comunicagdes do
Ministério da Fazenda (CSIC-MF) ira estabelecer as politicas e diretrizes de estratégias
transversais relativas a seguranga da informagao e comunicagdes, além de assessorar 0s Orgaos
na implementacdo das agdes transversais, entre outras atribuigdes. O CSIC-MF serd composto
por orgaos que compde o MF, e os Orgaos que nao estiverem compondo o Comité serdo
representados pela Subsecretaria de Planejamento, Or¢gamento e Administragdo — SPOA/SE.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Rever a Portaria n° 103, de 14/07/2016 que formalizou a Politica de
Seguranca da Informacdo e Comunicacéo do Carf, visando adequéa-la a portaria do Ministério
da Fazenda.

1.1.1.4 INFORMACAO
N&o instalacio da Comiss&o de Etica do Carf criada em 2015
Fato

O Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de 2007, instituiu o Sistema de Gestdo da Etica do Poder
Executivo Federal que tem como finalidade: promover atividades que dispdem sobre a conduta
ética, conforme o art. 1°, que segue abaixo:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Gest&o da Etica do Poder Executivo Federal
com a finalidade de promover atividades que dispdem sobre a conduta ética no
ambito do Executivo Federal, competindo-lhe:

| - integrar os 6rgdos, programas e acdes relacionadas com a ética publica;

Il - contribuir para a implementacdo de politicas publicas tendo a transparéncia e o
acesso a informacédo como instrumentos fundamentais para o exercicio de gestdo da
ética publica;

I11 - promover, com apoio dos segmentos pertinentes, a compatibilizacdo e interacdo
de normas, procedimentos técnicos e de gestéo relativos a ética publica;

IV - articular acBes com vistas a estabelecer e efetivar procedimentos de incentivo
e incremento ao desempenho institucional na gestdo da ética publica do Estado
brasileiro.

O CARF através da Portaria CARF 21, de 28/4/2015 criou a Comisséo de Etica do CARF
(CECAREF), sendo que a Portaria prevé o prazo de 30 dias para elaboracdo da minuta do Codigo
de Etica.

Ao constatarmos que a institui¢ao criou a Comissdo de Etica, mas que até o presente momento
ndo instaurou as atividades da Comissdo, enviamos uma Solicitacdo de Auditoria, sobre tal
ponto recebemos a seguinte resposta por meio da Nota Técnica n° 08 CARF/MF:
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g) Encaminhar documentagdo comprobatoria da efetiva criacdo da comissdo de
ética do CARF, prevista para abril de 2017, conforme informado no Relatoério de
Gestdo 2016;

Resposta do auditado

Item do Acorddo n° 1076/2016 - 9.2.10 - instale a Comisséo de Etica, priorizando
a elaboracdo do Codigo de Etica ou Conduta dos agentes publicos do CARF, e crie
politicas de conscientizacdo de infracbes éticas, com o proposito de atender ao
disposto na Portaria CARF21 /2015 e desenvolver a gestdo da ética

Encaminhamento: A Portaria CARF n° 21, de 28 de abril de 2015, instituiu a
Comisséo de Etica do 6rgdo. Ha, contudo, que se destacar que ainda n&o ocorreu a
instalagdo e designacdo dos membros, conforme recomendagéo do TCU/CGU, em
virtude de questionamentos levantados pela Comissdo de Etica Publica da
Presidéncia da Republica CEP/PR, quanto a autonomia e respaldo legal para o
6rgdo instalar Comisséo de Etica propria. O CARF ja se posicionou perante a
CEP/PR, defendendo a viabilidade legal de instalacdo da CEP/CARF, porém até o
momento, ndo obteve retorno que a autorize a instalar Comisséo propria.

Observarmos que o0 CARF tem tomado providéncias para criacdo e instalacdo da Comisséo de
Etica da instituicdo, mas a instalagio e o desenvolvimento das atividades da Comiss&o ainda
ndo foram totalmente implantados por causa de questionamentos levantados pela Comissédo de
Etica Publica da Presidéncia da Republica CEP/PR, quanto & autonomia e respaldo legal para
0 6rgao instalar Comissdo de Etica propria. A instituicio ja se posicionou sobre o assunto, mas
ainda aguarda o retorno CEP/PR, sobre o fato de poder instalar sua propria Comisséo de Etica.

1.1.1.5 INFORMACAO

Rotinas para tratamento de dendncias encaminhadas & Ouvidoria do Ministério da
Fazenda ou ao proprio CARF, acompanhamento de processos disciplinares instaurados
contra servidores e conselheiros do CARF e politicas de conscientizacdo de infracoes
disciplinares.

Fato

O Regimento Interno atual formalizado pela Portaria n°® 343 de 09/06/2015 modificou as
atribuicoes do Presidente referente a processos disciplinares, conforme estabelecido em seu Art.
3°, inciso X, qual seja:

X - comunicar & Corregedoria-Geral do Ministério da Fazenda indicios de infragdes
administrativas de que a trata a Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e legislacéao
correlata;

Cumpre registrar que anteriormente — regimento interno anterior - era competéncia do
Presidente instaurar sindicancia ou processo administrativo disciplinar quando tiver ciéncia de
irregularidade no &mbito do CARF a ser conduzido nos termos da Lei n° 8.112/90, e legislacdo
correlata, devendo: i) determinar diligéncias e requisitar informacdes, processos e quaisquer
documentos necessarios ao exame de denuncias, representagdes ou processos disciplinares; ii)
designar servidor para integrar comisséo de sindicancia ou de inquérito, e iii) julgar sindicancia
e processos administrativos disciplinares.

Nesse sentido, as atividades de correcdo, atualmente, referentes ao julgamento administrativo
foram transferidas para a Corregedoria-Geral do Ministério da Fazenda, de acordo com
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Regimento Interno, mas permaneceu com o CARF a responsabilidade de comunicar a
Corregedoria-Geral do MF casos de indicios de infragdes administrativas.

Tal fato inclusive ¢é apresentado no Relatdrio de Gestdo do CARF 2016, o qual discorre sobre
as atividades correcionais, conforme segue:

Denlncias encaminhadas a Ouvidoria do Ministério da Fazenda ou ao proprio
CARF continuaram a ser trabalhadas no ano de 2016 pela Corregedoria-Geral do
Ministério da Fazenda — unidade correcional responsavel por “instaurar e conduzir
os procedimentos destinados a apura¢do de atos atribuidos aos titulares dos 6rgéos
e conselheiros dos 6rgéos colegiados da estrutura organizacional do Ministério da
Fazenda” cujos demonstrativos gerenciais serdo adiante reproduzidos.

Ademais, em resposta a questionamento efetuado pela equipe de auditoria sobre o tema,
evidenciou-se que tais atividades estdo efetivamente sendo efetuadas pela COGER/MF,
conforme segue:

A competéncia para desenvolver atividades correcionais € atribuicdo da
Corregedoria-Geral do Ministério da Fazenda (COGER/MF) que integra o Sistema
de Correicdo do Poder Executivo Federal e sob a forma de supervisdo técnica da
Controladoria-Geral da Unido. De acordo com a Nota Técnica n°
026/2016/CORREGEDORIA GERAL/GMF/MF-DF, (Anexo 5), na qual a
Corregedoria Geral do Ministério da Fazenda (COGER-MF) explicita ser integrante
do “Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, na qualidade de unidade
seccional, estando subordinada administrativamente ao Ministro da Fazenda e,
tecnicamente a Controladoria-Geral da Unido, atualmente Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle”, tendo, portanto a competéncia para
“instaurar e conduzir os procedimentos destinados a apuragado de atos atribuidos aos
titulares dos o¢rgdos e conselheiros dos oOrgdos colegiados da estrutura
organizacional do Ministério da Fazenda, mediante determinacdo do Ministro.
Tornando, portanto, a COGER/MF a unidade correcional responsavel pelo
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF.

Diante das justificativas apresentadas, fica evidente na resposta do CARF que a atribuicdo para
desenvolver as atividades correcionais, as quais se referem a Lei n°® 8112, de 11/12/1990, no
seu art. 143, sdo de competéncia da Corregedoria-Geral do Ministério da Fazenda
(COGER/MF) que integra o Sistema de Correi¢cdo do Poder Executivo Federal.

No relatdrio de gestdo do CARF 2016 pag. 73, consta ainda que “a area de Auditoria Interna
do CARF é responsavel pelo fornecimento de informacgdes solicitadas pelas comissGes
disciplinares eventualmente instaladas pela COGER/MF”, o que demonstra a atuagdo do 6rgao
para prover as informac6es necessarias ao processo correcional.

Por fim, observou-se que o CARF vem realizando atividades de conscientizacdo voltadas a
integridade institucional, cuja primeira campanha referiu-se ao tema de "Sensibilizacdo em
Seguranca da Informacdo e Comunicagcbes”. Todavia, ha necessidade de continuidade das
atividades de conscientizacdo, abordando-se temas relativos as infrac6es disciplinares.

Desta forma, considerando que o CARF estabeleceu rotinas para tratamento de dendncias
encaminhadas a Ouvidoria ou ao proprio CARF, tem rotinas para comunicar a Corregedoria-
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Geral do Ministério da Fazenda indicios de infracbes administrativas e vem desenvolvendo
trabalhos voltados a criagdo de politicas de conscientizacao de infracdes disciplinares, trabalho
este de cunho continuo, entende-se que a recomendacao foi atendida.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201700591

Unidade(s) Auditada(s): Conselho Administrativo de Recursos - CARF
Ministério Supervisor: Ministério da Fazenda

Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2016

1. Foram examinados 0s atos de gestdo praticados entre 01/01/2016 e 31/12/2016
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrucéo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecédo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatacdes relevantes para as quais,
considerando as anélises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de gestao
de agentes do Rol de Responsaveis:
- Atribuir a Audit atividades tipicas de controle interno (item 1.1.1.1)
- Auséncia de transparéncia no processo de selecdo dos conselheiros (item
1.1.1.2)
- Politica de Seguranca da Informacdo e Comunicacdo formalizada, mas néo
implementada (item 1.1.1.3)
4. Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

Brasilia, 14 de julho de 2017.

O presente certificado encontra-se amparado no relatoério de auditoria, e a opcdo pela
certificacdo foi decidida pelo:

COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DA AREA FAZENDARIA
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201700591

Unidade Auditada: Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF
Ministério Supervisor: Ministério da Fazenda - MF

Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2016

Autoridade Supervisora: HENRIQUE DE CAMPOS MEIRELLES

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio
de 2016 do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), expresso a seguinte opiniao
acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendacdes formulados pela

equipe de auditoria.

Entre os avangos da gestdo do CARF, destaca-se a implementagéo do Sistema de
Gestdo da Qualidade, que culminou com a obtencdo, em abril de 2017, do Certificado de
Qualidade 1SO 9001 para gestdo de acervo e da sistematica de distribuicdo eletrnica de
processos para as camaras e conselheiros. Convém destacar, ainda, a implantagédo do sistema
Moodle (software livre) configurado como sistema de gestdo do conhecimento para a captura
de conhecimento tacito envolvendo a identificacdo de riscos nos macroprocessos de trabalho,
0 que permitira o desenvolvimento e a implantacdo da Gestdo de Riscos da unidade.

No decorrer dos trabalhos de auditoria, constatou-se a atribuigdo de atividades de
controle interno e de auditoria interna a uma Unica unidade, a auséncia de transparéncia no
processo de selecdo dos conselheiros e a existéncia de uma Politica de Seguranga da Informacéo

e Comunicacéo (Posic) formalizada, mas ndo implementada.

Dentre as causas das constatacfes identificadas, destacam-se o entendimento
equivocado sobre as atribuicdes pertinentes & Auditoria Interna, entendimento de que a
publicagdo dos curriculos dos candidatos podera prejudicar o processo de sele¢do dos
conselheiros e atribuicdo a auditoria interna da competéncia para implementacéo da Posic.
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Quanto as recomendag6es dos 6rgdos de controle, o escopo da auditoria foi definido
tendo em vista 0 monitoramento das recomendacdes da CGU e do TCU decorrentes do Acordao
TCU n° 1.076/2016 — Plenario. No citado Acdrdéo, foram realizadas duas determinacdes e 14
recomendacdes diretas ao CARF, duas recomendacfes ao Ministério da Fazenda (MF) e uma
recomendacéo conjunta ao CARF e MF. As determinacGes foram consideradas atendidas pelo
TCU no Acordéo n° 686/2017 — Plenario, bem como as recomendacdes dirigidas ao MF e a
recomendacdo conjunta atinente ao CARF e ao MF. Das 14 recomendacbes dirigidas

diretamente ao CARF restam 04 que estdo em atendimento.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso 11, art. 9° da Lei n°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n° 93.872/86 e inciso VI, art. 13
da IN/TCU/N°63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusao expressa
no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado
de que as pecas sob a responsabilidade da CGU estéo inseridas no Sistema e-Contas do TCU,
com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n° 8.443/92,

e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do referido sistema.

Brasilia/DF, 14 de julho de 2017.

Diretor de Auditoria de Politicas Econémica e de Producgéo
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