PROCESSO N9.10280/004 635/84-77

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessao de_02_de dezembro. de 19 85 ACORDAO Ne 105-1.571

Recurso n® ; 89,373 - IRPJ - EX. DE 1983
: EMPESCA NORTE S.A.

Recorrido  : CHEFE DA DIVISAC DE TRIBUTAGAO DA SUPERINTENDENCIA REGIO
NAL DA RECEITA FEDERAL NA SEGUNDA REGIAO FISCAL

Recorrente

OMISSAO DE RECEITAS = Indenizacgdes - As ir
portancias recebidas como indenizagdo, pe-
la rescisdo de contrato de arrendamento de
barcos pesqueiros, integram a receita ope-
racional da empresa e compoem 0 lucro da
exploracao, base da isencaoc de dque goza a
pessoa juridica.

QUTROS RESULTADOS OPERACIONAIS - Variagdes
monetarias ativas - Por comporem © lucro
operacional, segundo expressas disposicdes
legais, integram o lucro da exploracaoc e a
isengao correspondente.

POSTERGACAO DO PAGAMENTO DO IMPOSTO - Mul

" ta e Juros de Mora - Sac incablveis quando
se trata de empresa que goza de isencgao, o©
que torna a postergag¢ac inexistente, por
falta de imposto devido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes au-
tos de recurso interposto por EMPESCA NORTE S.A.,

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR provi-

mento ao recurso, nos te;mos do relatério e voto que passam a inte-
grar o presente julgado.

Sala das SessOes, em 02 de dezembro de 1985

PEDRO TINS FERNANDES - PRESIDENTE




Y. 7.
//z&urwqjgg
DngS:IO cufléet ) bEdNANDES RELATOR
VISTO EM %UEO DOEHLER -  PROCURADOR DA

SESSXO DE: FAZENDA NACIONAL
© 05 DEZ 1985
RECURSO DA FAZENDA NACIONAL:NAO HOUVE

Participaram, ainda, do presente julgamento, os sequintes Conselhei-
ros: Cristovam Colombo Socares Dantas, Hugo Teixeira do Nascimento,
Aquiles Rodrigues de Oliveira, Ivan Tavares, Denisar Silva de Medei-
ros e Carlos Roberto Monteiro Bertazi.ﬁ




SERVICO PUBLICO FEDERAL

PROCESSON¢ 10280/004.635/84-77

RECURSO N9 89.373
ACORDAONY:  105.1.571

RECORRENTE N¢: EMPESCA NORTE S.A.

RELATORTIO

EMPESCA NORTE S'A., Rua Maguari, 457, Belém (PA,re
corre a este Conselho contra despacho do Sr. Chefe da Divisao de
Tributacdc da Superintendéncia Regional da Receita Federal da Se
gunda Regido Fiscal, que, por delegacdo de competéncia, reformou
a decisdo do Sr. Delegado da Receita Federal naquela cidade, dan
do provimento ao recursoc de oficio e restabelecendo a .exigéncia
tributaria lancada com ¢ auto de infracdo de fls. 1/2, relativa
ao exercicio de 1983, ano-base 1982,

A exigéncia em questao refere-se a omissdao de re-
ceita de titulos de créditos ndo contabilizados, no valor de Cr$
19.308.544, nao apropriagao de variacac monetaria ativa relativa
a titulos de créditos e direitos a receber, na quantia de Cr$
17.791.905 e postergacao do pagamento do imposto .correspondente
a parcela de direitos a receber, sendo exigida a multa e os ju-
ros de mora nos valores de 624,71 e 149,93 ORTNs, respectivamen-
te.

Depois da impugnacao e da informacdo fiscal da au-
tuante foi o processo julgado pelo Sr. Delegado, que reconheceu a
improcedéncia da agdo fiscal, determinando o seu cancel ente e
recorrendo de oficio ao Sr. Superintendente Regional.QE? df%

DMF - DF /19 C-C - Secgraf - 1600/75
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Com base no Parecer da Segao de Legislacao Aplica
da, foi o recurso provido, através do despacho de fls. 42, no
qual o Sr. Chefe da Divisao de Tributagao aprova os fundamentos
do parecer, gue se transcreve a seguir:

"5. Na analise da questao, merece referén-—
cia inical o fatc de que, no protocolo firma
do pelas signatarlas - ENSA e NGK japonesa-,

em copia as fls. 16 a 20, datado de 18.12.81,
figuram os valores a serem repassados a au-
tuada, tendo sido esse direito reconhecido
expressamente em 30.07.82, face & homologa-
gao da ruptura do contrato, efetivada pelo
governo brasilelro, conforme 1nformacao da
fiscalizacao, as fls. 24.

5.1 A respeito do principio da .competéncia
dos exercicios, cabem algumas considera¢des:

-"Este principio estabelece que o reco
nhecimento de receitas e despesas estd iden-—
tificado com periocdos especificos e associa-
dos ao surgimento de "fatos geradores" de na
tureza econdmica, legal e institucional, ndo
sendo evento fundamental para tal reconheci-
mento o desembolso de caixa ou  recebimento
de numerario”. (Manual de Contabilidade das
Sociedades por A¢des/FIPECAFI/1?edicaoc/ Pag.
76) .

- "No regime de competéncia dos exerci-
cios, as receitas de um exercicio sao .agque-
las ganhas nesse periodo (ndo importando se
tenham sido recebidas dentro do exercicio) e
as despesas de um exercicio sao aquelas in-
corridas nesse periodo (nao importando se fo
rem pagas dentro do periodo)." (Contabilida-
de Introdutoria/FEA-USP/62 edicao/Pag. 75).

- "O imposto de renda assenta sobre o
acréscimo patrimonial, dependendo a tributa-
¢do, porém, do efetivo aumento da disponibi-
lidade econdmica ou juridica.

A disponibilidade juridica se configura
quando o beneficiario do rendimento tem jus-
to titulo para exigi-lo ou, pelo menos, o co
nhecimento de sua existéncia". (Decisoes de
Tribunais Fiscais - Acérdao 19 CC -~ pa. 35 -
vol. 9 - Ed. Resenha Tributaria -~ 1976).

- "Finalmente, regime de competéncia. cos fﬁf
tuma ser definido, em linhas gerais, como

]
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aquele em que as receitas ou despesas sao
computadas em funcao do momento em que nasce
o direito ao rendimento ou a obrigacdo de pa
gar a despesa". (Parecer Normativo CST ne
58/77, item 4.3).

5.2 Ha que salientar, ainda, dentro do .as-
sunto, o entendimento fixado no Parecer Nor-
mativo CST ne 87/78, onde consta que "o ga-
nho apurado em funcao de "variag¢bes ..moheta-
rias", seja pela atualizagido dos direitos de
credito ou das obrigacoes, seja pela realiza
cao desses efeitos, devera ser incluido no
lucro operacional." (Grifei}

5.2,1 0 item 10 do mesmo ato define que "as
perdas e ganhos potenciais ou realizados,cons
tituem, respectivamente, faculdade e obriga—
g¢do do contribuinte, no que se refere a com
putacao ao lucro operacional, subordinados
ao regime de competeéncia". (Grifei).

5.3 Deve ser refutado, por outro lado, o en
tendimento defendido pela contribuinte, na
impugnacao, segundo o qual SO os ingressos
de caixa de origem nao comprovada,fornecidos
d empresa por seus diretores, sécios ou acio
nista controlador, configuram omissao de re-
ceita. Ao contrario pode-se afirmar que, en-
tre as modalidades mais frequentes de omis-
sao de receita deve ser destacada, sem davi-
da nenhuma, a falta de contabilizagido de re-~
ceitas de atividades acessoOrias.

5.4 E de se contestar, também, a colocacao
contida no julgamento sob exame, de gque,ain-
da que tivesse a empresa efetuado o necessa-
rio registro contabll, nao haveria imposto
devido, em razao das isengdes de é beneficia
ria.

5.4.1 A esse respeito, € valida a transcricao
dos textos a seguir enumerados, a saber:

- "0 art. 80 do Decreto-Lei n¢ 221/67
(...) concedeu isencao do imposto de .renda
as pessoas juridicas que exercam . atividades
pesqueiras, com relagao aos resultados obti-
dos de empreendimentos econdmicos cujos pla-
nos tenham sido aproavados pela Superinten-
déncia do Desenvolvimento de Pesca. A isen-
¢do abrange os resultados provenientes de
atividades pesqueiras, como tais .considera-
dos os lucros oriundos de operagdes de captu
ra, conservacaoc, beneficiamento, t
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¢do, industrializacao, transporte e comercia
lizacao.

A interpretagao da outorga isencional
estabelecida por lei deve ser literal, .. de
acordo com o disposto no art. 111 do CTN{Lei
n? 5.172/66) . Em conseqgliéncia, a isencido con
cedida fica restrita aos resultados decorren
tes das operagoes definidas no mencionado re
gulamento, sendo vedada a sua extensdo a ou-—
tras nao citadas expressamente". (Parecer Nor-
mativo CST no 53/76).

- "IRPJ -~ ISENCAO DAS ATIVIDADES PES~
QUEIRAS - Os resultados liquidos das transa-
¢oes financeiras nao fazem jus ao beneficio
fiscal previsto para as atividades pesquei-
ras e, por consequinte, devem ser apuradas
destacadamente pelas empresas, para seremn
eferecidos a tributacao". (Acdordaoc 101-73.735
- 19 CC - Sessao de 22.11.82). -

5.5 Ademais, esclarece © Parecer Normativo
CST n? 11/81, que "o gozo da isencao e redu-
"gao do imposto como incentivo ao désenvolvi-
mento regional ou setorial, depende da manu-
tencao de escrita mercantil regular, e o mon
tante do beneficio estad restrito aos valores
nela registrados". (Grifei).

Cabe mencdo, também, ao art. 157 do RIR
80, onde consta que "a pessoa juridica sujei
ta & tributacd3o com base no lucro real deve
manter escrituracao com observancia das leis
comerciais e fiscais".

Ja o art. 676, inciso III, do mesmo tex
to legal, preve que o} 1ancamento sera efetua
do de oficio quando o contribuinte fizer de-
claragao inexata, considerando-se como tal
a que contiver ou omitir, inclusive em rela-
cao a incentivos fiscais, qualquer .elemento
que implique reducao do imposto a pagar.

Em razao do exposto, opino pela acolhi-
da do recurso de oficio, com a consegliente
reforma da decisdo da 12 instancia, de modo
a ser restabelecido, na integra, o credito
tributario decorrente do auto de infracdo."

Ciente desta decisao em 25.05.85, a empresa  in-
gressou com ¢ recurso em 17.06 seguinte.
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Ratifica preliminarmente todos os termos de sua
impugnagao que foram acolhidos pela decisac da Delegacia, moti-
vo porque a considera parte integrante do Recurso.

No mérito diz que a indenizagdc recebida . cansti-
tui Receita Operacional, pois fora decorrente de uma legitima
operacaoc social da empresa-arrendamento de barcos de pesca.para
o exercicio de suas atividades normais e que o fato de ter res-
cindido o contrato de arrendamento néo desfaz a natureza .dessa

receita.

Que gozando de isencgao de Imposto de Renda, a con
tabilizagdo dessa receita, a qualqﬁer tempo, nao lhe traria ne-
nhum Snus fiscal, acobertada que esta pela isencdoc do Lucro da
Exploragdao, como bem decidiu o Julgador de Primeira Instancia.

Acrescenta que a falta de escrituracac da indeni-
zagao, antes de efetivamente recebida, n3o constitiu omissio de
receitas, nos termos do art. 181 do RIR vigente gque transcreve,
concluindo que a analise do referido dispositivo a luz da juris
prudéncia administrativa ou judicial leva a conclusdo de que a
nao contabilizagao de receita realmente nao recebida nao pode
caracterizar omissac de receita, ‘

Desenvolve a seguir a tese da impugnagac, no sen-
tido de que a inexisténcia de apropriacdo contabil de variacao
monetaria ativa, decorrente da inexisténcia do elemento ativo a
corrigir, ndo constitui infracado fiscal e baseia sua fundamenta
¢ao na conclusdo de que: como nao existe contabilmente o crédi-
to, nao ha razao de ser apurada e muito menos contabilizada a
varia¢do monetadria dele decorrente, segundo o principio de que
0 acessOrio segue a sorte do principal.

Argumenta que o seu procedimento contabil nao en-
sejou redugado do imposto ou postergagaco do seu pagamento, pois
segundo o autor do livro "Imposto de Renda das Empresas - Inter
pretagdo e Pratica", os §§ 49 a 79 do artigo 69 do DL 1.598/7
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puseram termo, ainda que parcial, ao sistema de ... independéncia
dos exercicios financeiros e que, segundo o Parecer .. Normativo
n® 57/79, a inobservancia do regime de competéncia s tem rele-
vancia para fins do imposto de Renda gquando déla resulta redu-
¢ao do imposto ou postergagdo de seu pagamento, nao tendo ocor-
rido, no caso presente, nenhuma dessas hipdteses.

Aduz ainda que a sua escriturag¢ao obedece rigoro-
samente as leis comerciais e fiscais, satisfaéendo assim a exi-
géncia do art. 157 do RIR/80 e espera que este Conselho, .apre-
ciando o feito & luz da lei, da doutrina, da jurisprudéncia e
dos elementos faticos que o instruem, mantenha a decisdo da De-
legacia.

£ o relatério.Qh‘
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VOoTO
Conselheiro DIGESIQ GURGEL FERNANDES, relator

O recurso esta amparado no art. 33 do Decreto n®
70.235/72, cujo prazo foi cumprido pela recorrente.

A questd3o discutida no presente feito & resolvida
pela evideéncia de que a receita proveniente da indenizagdo rece
bida € operacional e como tal isenta de tributac¢do, por ..compor
0 lucro da expoloragac e gozar a empresa do favof fiscal, como
alegado e comprovado desde a impugnacao.

Como se nota pelo relatdrio, o auto de infracgao
aponta em seu item 1l Omissdo de Receitas, decorrente da nao con
tabilizacdc, no ano-base em que se consolidou o crédito de uma
indenizagaoc pela rescisao do contrato de arrendamento de barcos
pesqueiros, no valor de Cr$ 19.308.544, originaria da . quantia
de US$ 137,476.29 e, no item 2, variacgdo monetaria ativa  ndao
apropriada contabilmente, no ano—base,-sobre titulos de crédi-
to e direitos a receber, no montante de Cr$ 17.791.905,além . da
cobran¢a de multa e juros de mora pela postergagao do pagamento
do imposto relativo a parcela de direitos a receber (item 3).

Quanto a variagdo monetaria ativa (item 2 do refe
rido auto) acredito que nenhuma divida existe de que se . trata
efetivamente de resultados operacional, ja que seu enquadramen-
to como tal se constata na leitura do artigo do Regulamento do
Imposto de Renda vigente (art. 254}, que estabelece:

"Art. 254 - Na determinacgao do lucro opera-
cional: (Decreto-lei ne 1.598/77, art. 18):

I- deverdo ser incluidas as . contrapartidas
das variacdes monetarias, em fungdo da taxa
de cambio ou de Indices ou coeficientes apli
cavelis, por disposic¢do legal ou contratual,
dos direitos de crédito do contribuinte, as-
sim como os ganhos cambiais e monetarjos rea
lizados no pagamento de obrigagoes."
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Nota-se também que tal artigo compode a Subsecao
ITI da Segao III (Outros Resultados Operacionais); do Capituio
11 (Lucro—Operacional), na parte gque trata da determinacao da
base de calculo, para a tributacgdo das pessoas juridicas, do ci
tado Regulamento e constbu como énquadramento legal da ....infra-
cao.

Restaria o exame da parcela de Cr$ 19.308.544,ori
ginaria da quantia de US$ 137,476.29, tributada como omissado de
receitas (item 1 da peca basica).

Segundo se depreende dos autos e do exame da ._le-
gislacgao tributaria, inclusive atos normativos expedidos - pelas
autoridades competentes, tal parcela também deve ser classifica
da como operacional, devendo compor ¢ lucro da exploragdoc,0 que
torna irrelevante a sua contabiliza¢ao no ato do reconhecimento
do crédito_ou na data do eﬁetivo recebimento, uma vez que o di-
ferimento do registro nao importa em postergagao do pagamento
do imposto, conforme decidiu o Sr. Delegado da Receita Federal
em Belém, escudado no Parecer Normativo CST ne 57/79. Nao ha
prejuizo para o Erario, pois se trata de rendimento isento.

A este respeio, alias, deve-se dizer que a funda-
mentacdo do Sr. Chefe da Divisdo de Tributag¢d@o da Superintendén
cia para manter a exigéncia estd centrada no carater restritivo
com que se deve interpretar a legislacao isencional, citando,en
tre outros, o Parecer Normativo CST n? 87/78 (?) e o Acdrdao n?
101-73.735/82 da 1% Camara.

O Parecer Normativo, gque deve ser o de n? 86/78,
ja que o de n? 87 trata de imposto de importagdo, fixou o enten
dimento de que as variagbes monetarias devem ser computadas no
lucro operacional, enquanto o Acérddo citado negou o beneficio
da isengao aos resultados liquidos das transagdes financeiras,
que ndo é o caso de que se cuida nos presentes autos.

A isencao que beneficia a empresa recorrente rel



SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n® 10280/004,635/84-77 9,
Acordao n9 105=1.571

ciona~se com a atividade industrial na Amazonia Legal, voltada
‘para a captura e industrializacao de pescado, conforme Declara-
- ¢c3o da SUDAM (fls. 14), informando a interessada que também &
beneficiaria da isencado relacionada com sua atividade pesquei-
ra (SUDEPE).

Assim sendo, € inegavel que a indenizagao pela
rescisdo do contrato de arrendamento de barcos pesqueiros €& uma
receita vinculada a atividade isenta.

Sobre o assunto o Parecer Normativo CST n9® 50/73

fixou o entendimento de que:

"4, Quando nao tiver ocorrido efetivo prejué
zo - como, por exemplo, no caso de ter havi-
do indenizacdo, ou estar o evento coberto
por seguro, ou ter sido judicialmente reco-
nhecido & empresa vitima, no mesmo exercicio,
o direito creditdric contra aguele que tiver
dado causa ao prejuizo - indevida sera a de-
ducao, por auséncia de um dos pressupostos
de seu cabimento.

Por outro lado, tenha-se em considera-
¢do que, se em exercicios posteriores aoc em
gue tiver a empresa suportado o prejuizo (e,
portanto, deduzido legitimamente a despesa)
for ela indenizada ou vier ela a usufruir com
pensacdo de gualquer natureza, deveri o va-
lor correspondente ser considerado receita,
como “recupera¢do ou devolugao de custos,
dedugdes ou provisdes" (lei numero 4.506,
artigo 44, III; RIR, artigo 157, "c"}."

Esclareca-se que o art. 157 do RIR, citado (Decre
to n@ 58.400/66) determinava expressamente:

"Art. 157 - Integram a receita bruta opera-
cional (Leli n9 4.506, art. 44):

R T R N R R R A N I I R R Y A A A A O R R A I AN RS

c) as recuperagdes ou devolugdes de custos,
deducoes ou provisoes."

A indenizacgao recebida representa sem sombra de
divida uma compensa¢ac de qualquer natureza, usufruida pela em-
presa, pela nac realizagao da receita operacional que os barco

(4
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pesgueiros lhe proporcionariam e pela nao utilizacgado da estrutu
ra montada com esse objetivo.

Nd3c se trata, ao contrario, de resultado nao ope-
racional, pois este, como se nota pelo Capitulo préprioc do Regu
lamento (art. 317 e seguintes), alcanga os ganhos ou perdas de
capital, na alienacdo, inclusive por desapropriacao, baixa ou
liguidacao de bens do ativo permanente.

A recorrente niao aliencou ou deu baixa em um bem
do seu ativo permanente, mas obteve uma compensacao por ver frus
trado um meic de obter receitas.

Desta forma, mesmo nac tendo observado o regime
de competéncia, o procedimento adotado nao trouxe prejuizo a Fa
zenda Nacional, de vez que o registro posterior somente ocasio-
naria a postergacao do pagamento do imposto, se esse fosse devi
do.

0 entendimento acima exposto encontra respaldo no
Acordao n® 101-73.626/82, pelo qual ficou estabelecido que a
subavaliagdo de estogue em uma empresa que goza de isencao ne-
nhum prejuizo ocasiona A& Fazenda Pidblica, uma vez que, no exer-—
cicio sequinte, o débito da conta correspondente se diminui de
importancia igual Aquela em que o inventario foi subavaliado. O
mecanismo € ¢ mesmo, ou seja, o lucro diminuido de um exercicio
& compensade com o aumento do exercicio posterior.

Por ultimo, como se trata de rendimentos isentos,
por comporem o lucro da exploracao, como ficou demonstrado, tam
bém nac cabe a aplica¢do de multa e juros de mora pela posterga
¢do, nem, tampouco, a exigéncia de imposto relativo a variacac
monetaria ativa, relativa & titulos de crédito e direitos a receber.

Por todos esses motivos meu voto & no sentido de
dar provimento ao recurso.

Brasilia (D.F.), 02 de dezembro de 1985

Iéc%‘fg UR gmﬁfmi Eg > RELATOR



