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LUCROﬂPRESUMfﬁ%?LfCriacéo de duas enmpresas
com o mesmo- obieto social - Caracteriza-se
como evasao 1legal de- imposto, pelo que se
- tributam como de uma SO
duas ou mais empresas,

os resultados de

constituidas e admi

nistradas pelos mesmos sdcios, com O mesmo
objetivo social, utilizando os mesmos equi
pamentos e instalacdes industriais e comer
ciais, com consumo de energia, de despesas
telefdnicas e outras em comum e nao dife-
renciadas, apropriadas por apenas uma de-

las.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re

curso interposto por NAVALHAS CHICO LTDA.,

ACORDAM os Membros da Quimta Cimara do Primeiro Conse-

L ]

“lho de Contribuintes, por maioria de votos,

em NEGAR provimento ao re

curso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presen-

te julgado. Vencido o Conselheiro Geraldo Agosti Filho.

sala das Sessdes, em 29 de agosto de 1989
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participaram, ainda, do presente julgamento, OS sequintes Conselhei-
ros: Digésio Gurgel Fernandes, Afonso Celso Mattos Lourengo, Hugo Tei
xeira do Nascimento, Francisco Martins Leite Cavalcante e Sebastiao

Rodrigues Cabral
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ACORDAO N9: 105-3.523

RECORRENTE NAVALHAS CHICO LTDA.

RELATGRTIO

Examinando a escrituracao da empresa NAVALHAS CHICO
LTDA., estabelecida a Rua Getulio Varéas, n? 1157, em Sapiranga
(RS), a fiscalizagao constatou que a empresa apresentara sua De-
claragao de Rendimentos do Exercicio de 1985, ano-base de 1984,
pelo Lucro Presumido, tendo excedido, naquele periodo, o limite
de 100.000 OTNs que lhe facultava a opcdo pela tributacdo sob a-
quele regime. Diz a fiscalizagao, no Auto de Infracao:

"Prevendo a impossibilidade legal de novamente de-
clararem pelo lucro presumido no exercicio de 1986
(ano-base de 1985) em func¢ao do alto faturamento,
os sbcios de Navalhas Chico Ltda. criaram a socieda
de chamada BI - Esquadrias Ltda. que teve seu con-
trato social de constituigao arquivado na Junta Co-
mercial do Estado em 22.11.84. Examinadas as vias
cativas dos talonarios de Notas fiscais de venda de
BI - Esquadrias Ltda., verificamos existir uma esma
gadora predominancia de vendas de navalhas de corte
usadas na indastria calcadista em detrimento das es

quadrias que o0 nome emprestaram & nova sociedade’.
Para sermos mais precisos, nas 100 (cem) primeiras
notas fiscais de venda da BI - Esquadrias Ltda.,

85 (oitenta e cinco) discriminavam navalhas e ape-
nas 15 (quinze) esquadrias. Lembramos que Navalhas
Chico é tradicional fabricante de navalhas.

Com a criacgao de BI - Esquadrias Ltda., Nava-

lhas Chico Ltda. procurou, por linhas tortas sequnrﬁ
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do a legislagao do Imposto de Renda, eximir-se de
pagar um imposto maior (apurado pelo Lucro Real) e
continuou gozando indevidamente da tributagao favo
recida pelo regime do lucro presumido, segméntando
a receita da venda de seus produtos e eventuais ser
vigos entre Navalhas Chico Ltda. e BI - Esquadrias
Ltda., de sorte que ambas se situassem abaixo do
llmlte de faturamento prev1sto para exercer a op-
gao de declarar pelo_?ormularlo IIT. ’

Navalhas Chico-Ltda.
estao sob o mesmo tetd
do a4 rua Getulio. Vaqggg
rua Lima e Silva, em'S
mos haver entre ambas
va e operacional. -

£-BI - Esquadrlas Ltda.
iﬂ%ﬂ%ﬂﬁeupam o predlo situa
3 ~llS7, esquina com a.
' .(RS), onde verlflca

Navalhas Chico Ltda..tem'3l (trinta e um) em-
pregados registrados na. data de 09.06.88 enquanto
BI - Esquadrias Ltda. tem 29 (vinte e nove) empre-
gados e conforme apuramos em visita ao setor de es
quadrias, levada a efeito nesta mesma data, la so
haviam 6 (seis) empregados trabalhando.

Embora BI - Esquadrias Ltda. seja do ramo da
Metalurgia, até a presente data ndo gastou nenhum
centavo de energia elétrica, pois a conta é paga
por Navalhas Chico Ltda. BI - Esquadrias Ltda. nao
possui conta (recibo) préprio nem de agua, nem de
telefone e apesar de ter escriturado valores como
despesa por uso de linha telefdnica, sequer consta
da Lista Telefdnica de Assinantes.

Diante de tudo o que foi exposto e concluindo
que BI -~ Esquadrias Ltda. é uma ficcao cuja vida
propria é sustentada pelo papel e pela tinta, en-
tendemos que para os fins do Imposto de Renda exis
te somente o contribuinte Navalhas Chico Ltda. que
pelos artificios descritos tentou, nos exercicios
de 1986 e 1987, omitir das suas declaragoes de ren
dimentos, parte de sua receita (atribuida a outra
sociedade), incorrendo na infragao aos artigos 157,
§ 1o, 167, 179, 389 e 392 do Regulamento do Impos-
to de Renda - RIR/80, aprovado pelo Decreto ne
85.450/80 e que, por este procedimento de oficio,
tera seu lucro apurado pelo Regime de Tributacao
do Lucro Real."

Com base no que expds, a flscallzacao unificou os
lucros apurados nas escrituragoes de ambas as empresas, hos exer
cicios de 1986 e 1987, apurando lucro tributavel de Cr$ ..
1.208.382.872 e Cz$ 3.492.404,12; respectivamente, conforme de7§
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monstra na folha de continuag¢do n? 01 do Auto de Infracio. Do
valor apurado calculou o) impoéto devido em cada exercicio e ex-
cluiu o imposto e pIs declarados pelo regime de lucro Presumido,
exigindo o recolhimento das diferencas apuradas em cada exerci-
cio, tudo conforme demonstrativo de apuragao de imposto de renda

ds fls. 02. ) - \

—
et

As fis, @5‘§r£§§§§Tizagéo junta "Termo de Declara-
¢do" firmado pelo sécio d%ﬁé%ﬁhada, Sr. Geraldo Schneiders, em

09.06.88, informando o seguinte

-
-
—— .

"- Ndo existe, até esta data, contrato de locacao
do imével sito 3 Rua Getulio Vargas, n¢ 1157,
eésquina com Rua Lima e Silva, pertencente ao soé
cio Nelson Berg, para com BT - Esquadrias Ltda.,
bem como para com Navalhas Chico Ltda., relati-
vamente aos anos-base de 1984, 1985 e 1986.

- Nao existe até esta data, contrato de locacao
da linha telefdnica de n@ 512.99.26.79, entre
Seu proprietario, Sr. Nelson Berg e BI - Esqua-
drias Ltda., que suporta em sua contabilidade
NOS anos-base de 1985 e 1986 as despesas relati
vas as contas mensais Pagas a CRT pelo uso da
linha.

~ Nao existem valores apropriados como custo com
eénergia elétrica lancados na contabilidade de
BI -~ Esquadrias Ltda., uma vez dque as contas
meénsais pagas i CEEE, safam (em 1984, 1985 e
1986) e continuam saindo até a presente data, em
nome de Navalhas Chico Ltda."

A autuada impugnou a exigéncia is fls, 127 a 131,
alegando em resumo:

a. surpresa pelo fato de, apesar de ter apresenta-
do todos os elementos solicitados pela Auditoria Fiscal, ter si-
do lavrado contra ela Auto de Infracao de grande valor,

"

«.., COmMm base na presungao de ter havido, uma omis
sao de receita, em razio de outra firma estar fa_
bricando o mesmo produto da impugnante”; %g‘ )
Y
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b. contesta o argumento fiscal de que estaria usan
do a empresa BI - Esquadrias Ltda. para fugir ao pagamento do im
posto de renda da pessoa Jurldlca, € que esta segunda empresa se
ria

... uma ficgdo cuja vida prépria é sustentada pe-
la tinta e pelo papel, entendendo, eles Auditores
Fiscais, que para fins de Imposto de Renda existe
somente Gm contribuinte, ou seja, a impugnante";

C. a criacao da empresa BI - Esquadrias Ltda. em
nada contrariou a 1egi§légéo“em vigor} tendo sido obedecidas to-
das as ex1genc1as necessarias e indispensiveis para sua crlacao,
estando registrada na Junta Comercial, no Ministério da Fazenda
e junto a Prefeitura Municipal de Sapiranga, com o competente
"Alvara" de funcionamento, mantendo escrituracao contabil, que
é robusta e inequivoca prova de sua existéncia;

d. seus empregados estdo registrados, constam das
folhas de pagamento, recolhe o PIS/PASEP e FGTS, declara e reco-
lhe o imposto de renda devido;

€. as despesas com telefone e luz sio lancadas pet
las valores devidos

-.. € o fato de constarem em nome do sécio dire-
tor ndo constitui nenhuma arbltrarledade, pois o

mesmo & o proprietdrio do imével e do ramal telefd
nico";

f. ndo existe legislacdo que proiba a criacio de
nova empresa, com étividades correlatas. Cita, em defesa de seu
entendimento, trecho do voto do Ministro Eduardo Ribeiro em pro-
cesso que nao identifica corretamente, em que aquele Ministro a-
firma que |

"Nao ha ddvida de que a chamada 'elis3o fiscal',
como alguns assim denominam, € ilicita e nio 1nc1-
de em censura juridica. O contribuinte pode ade-
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quar o seu procedimento a modelo que lhe diminua,
Ou mesmo afaste por completo, a carga tributaria.
Isto é licito fazer."

g. invoca o artigo 112, inciso II, do CTN, que dis
poe que a lei tributdria que define infragdes ou lhes comina pe-
nélidades sera interpretada de forma mais favorivel ao acusado
em caso de duvida quanto i natureza ou ds circunstincias mate-
riais do fato ou & natureza ou extensdo de seus efeitos;

h. citando GERALDO ATALIBA; RUI BARBOSA NOGUEIRA
<@ POLIO ASCARELLI, diz que se o contribuinte fornece O0s esclare-
cimentos e provas solicitadas, o fisco ndo pode deixar de acolhé
-los se nd3o prova fato adverso. |

Pelo que expds, solicitou fosse julgado improcedeg
te o Auto de Infracdo, juntando is fls. 133 a 220 cdpias do con
trato social e altefagées da empresa BI - Esquadrias Ltda.; do
contrato de locagio datado de 24/11/84; Ada Autorizaciao dada pela
autuada a BI - Esquadrias Ltda. para usar as maquinas e eguiva-
mentos para fabricacio de navalhas, autorizacio essa datada de
02/12/84; folhas de pagamento de salario e de calculo de contri-
buic¢des previdenciirias e de documentos fiscais e contabeis em
nome da BI - Esquadrias Ltda.

Juntando os documentos de fls. 223 a 257, e foto-
grafias do prédio onde funcionam as duas empresas, is fls. 222, a
fiscalizacdo apresenta as fls. 258 a 260 sua informacdo, propon-
do a manutencio da exigéncia fiscal, sob os seguintes fundamen-
tos em resumo:

a. o "contrato de locacdo" de fls. 150 nao existia
a época da fiscalizacdo, conforme afirma a propria autuada, no
Termo de Declaracio de fls. 05. Também a "autorizacio" de fls.

151 ndo foi apresentada antes da autuacio, pelo que nao merecem
fé; ‘

. . . - . e
b. "O conjunto de notas fiscais de materla—prlma%/
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supostamente adquirida por BI ~ Esquadrias Ltda.,
fls. 166 a 220, vem provar que realmente a BI é
uma farsa, pois estas notas fiscais foram emitidas
a partir de agosto e setembro de 1985, enquanto
que a BI promoveu saldas de produto final a partir
de margo de 1985, conforme provam as xerocdpias
das notas fiscais série A-1, as fls. 26 a 125,
que, evidentemente, nao foram motivo de qualquer
comentario do autuado. Como pode uma empresa ven-
der produto final sem ter matéria-prima para produ
zi-los? E 16gico que as notas fiscais as fls. 166
a 220, bem como os papéis relativos a pagamentos
de empregados e a cadastros, ds fls. 152 a 165, fo
ram confeccionados com o propdsito de justificar
futuramente a grande fraude contra o Imposto de
Renda, principalmente. Mas nio foram convincentes,
muito menos suficientes.";

_ c. conforme as fotografias de fls. 222 mostram, as
duas empresas funcionam em um s prédio, tendo uma s& porta;

d. por ser do mesmo ramo da metalurgia, ndo havia
necessidade de criar nova empresa para fabricar esquadrias de
ferro e aluminio, no valor de Cz$ 90.032,50 em 1986, e muito me-
nos para dar saida do mesmo produto (navalhas de corte, posicao
82.06.01.00) fabricado pela autuada; produgao essa no montante
de Cz$ 5.199.234,94, no mesmo periodo-base;

"X vista dos Balancos Patrimoniais e dos De-
monstrativos de Resultados anexos, verificamos
que, no ano-base de 1985, Navalhas Chico teve um
faturamento de Cr$ 2.375.429.735 para um ativo imo
bilizado de Cr$ 778.839.703, enquanto que BI - Es=
quadrias Ltda. teve um faturamento de Cr$ ........
2.035.874.823 para um ativo imobilizado de Cr$ ...
25.119.994. Como é que pode, uma 'empresa’ como
a BI ter um faturamento praticamente igual a Nava-
lhas Chico, tendo apenas 3,33% do ativo de Nava-

lhas Chico, produzindo o mesmo produto (navalhas
de corte)?

Como €& que pode, uma empresa como Navalhas
Chico, que vinha auferindo significativa e crescen
te receita de prestacao de servigo durante os pri
meiros oito meses do ano-base de 1985 sofrer brus—
co declinio nesta receita de setembro a dezembro
(chegando inclusive a zerar neste Gltimo més) en-
quanto que a BI, que ndo faturou nenhum cruzadoﬁ
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até agosto, apresentar receita de prestacio de ser
vigo a partir de setembro somente (sendo muito al-
ta em dezembro)?

S6 a fegmentacao da receita total, visando
beneficiar-se da tributacdo pelo lucro presumido,
pode explicar. '

No mais, € o que do Auto consta,"

As fls. 261 a 267 a Autoridade Singular aprecia a
impugnacgao, indeferindo-a, acompanhando o entendimento fiscal.
Sao as sequintes as conclusdes eém que fundamenta sua decisao:

"Por tudo o que foi exposto, verifica-se que
existem duas empresas reqularmente constituidas,
ambas com os mesmos s6cios, os mesmos administrado
res (fls. 10, v e 8, V), ocupando o mesmo prédio
queé, por estar situado em uma esquina (f1l. 222),
permite a ambas terem enderegos com nome de ruas
diferentes. As duas empresas tém o mesmo objeto
social, a fabricacgio de navalhas de corte, embora
a BI tenha produzido alguma esquadrias que, no ano
de 1986, reépresentou menos de 2% de suas vendas.
Ambas tém, braticamente, o mesmo faturamento, como
se verifica das declaracdes de renda de fls. 07/08
e 10/11. No entanto, a diferenca entre o valor do
ativo imobilizado da reclamante (f1,. 225) e o da
BI (f1. 238) & superior a trinta vezes. Isto de~
monstra que a BI nio tem capacidade para produzir
aquilo que vendeu. Tentando desfazer tal evidén-
cia, a reclamante anexa declaracao (£1. 151) Qdata-
da de 02.12.84, em que autoriza a outra empresa a
utilizar gratuitamente Séus equipamentos. Este do-
cumento, no entanto, em nada favorece a reclaman-
te. Ao contridrio, este s& vem reforgcar a tese de-—
fendida no Auto de Infracao, de que as duas empre-
sas sao uma sé&.

Este modo de operar ja é suficiente para des-
caracterizar a existéncia de duas empresas inde-
pendentes. A BI n3o pode nem ao menos ser identi-
ficada como uma filial porque, funcionando no mes-
mo prédio poderia Seér, em relacao a fabricacio de
esquadrias, um mero departamento da reclamante. A
pessoa juridica, como foi dito acima (item 4.1),
uma vez canstituida, torna-se independente, nio se
confundindo seu patriménio nNém mesmo com o de seus
socios. Assim, o fato de a reclamante manter suas
maquinas bermanentemente a disposicio da BT - IS-~
QUADRIAS LTDA. para uso gratuito, demonstra, sem

qualquer duvida, que nao se trata no caso, de duas.
g

~
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empresas independentes, mas de uma so.

Caso pudesse ainda haver qualquer ddavida quan
to ao afirmado, para dissolvé-la bastaria levantar
mais dois fatos documentados no processo:

19 -~ A prépria reclamante declara (f1. 05)
que a BI ESQUADRIAS LTDA. nao tem despesas com
energia elétrica, que é paga por ela (NAVALHAS CHI
CO LTDA.). Ora, ndo se concebe que uma empresa com
fins lucrativos véenha arcar com a despesa de ener-
gia elétrica de uma empresa vizinha, na qual nao
tenha qualquer participacao. Salienta-se que ambas
as empresas, fabricando o mesmo produto e obtendo
receitas semelhantes, uma tenha gastos mensais de
energia elétrica superior a 5 mil KWH (fls. 09 e
13) enquanto a outra nada gasta. No balang¢o encer-
rado em 31.12.85, a reclamante teve uma despesa de
energia elétrica de Cr$ 15.895.686 (£1. 230), en-
quanto que .no balanco da BI (fls. 239/241), no mes
mo periodo, n3o consta despesa com energia elétri-
ca. Este fato evidencia a existéncia de uma udnica
pessoa juridica, que é a reclamante - NAVALHAS CHI

CO LTDA.

29 - O outro fato se constata do exame das
notas fiscais de compra, anexadas a impugnacao
(fls. 166/220). Estes documentos sao notas fiscais
de compras efetuadas em nome de BI - ESQUADRIAS
LTDA. Na maioria delas foi aposto um carimbo que
diz:

"Navalhas Chico Ltda.
Mercadoria Recebida
Em ..-oo/oooo-/..-o"

Isto é outra prova da veracidade do afirmado
no Auto de Infracao, de que as duas empresas 'es-
tdo sob o mesmo teto'. Confirma, igualmente,.o que
consta da informacdo fiscal e das fotografias ane-
xadas. No prédio existe apenas uma entrada, que &
O acesso a empresa Navalhas Chico Ltda.

Assim, ndo ha como se admitir a tributacao em
separado de cada uma das empresas porque nao se
trata de duas pessoas juridicas independentes,
mas de uma Unica."

Notificada dessa decisio em 27/04/89, conforme AR
as fls. 268, em 22/05/89 a autuada interpde contra ela o recur-
so de fls. 269 a 272, tecendo inicialmente consideragdes de or-

dem geral sobre a situacdo econdmica do pais e as dificuldadei\
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das empresas para fazer frente as exigéncias fiscais de toda or-
dem, lembrando teoria econdmica de origem britdnica que recomen-
da a manutengdc das arvores para que se possam colher os frutos,
evitando a cuéidez de uma acdo fiscal predatdria alucinante, que
acabara acarretando o desaparecimento das Aarvores frutiferas.

No mérito, reitera as razoes de defesa apresenta-
das na impugnag¢do, alegando que

“... a autoridade Julgadora de primeiro grau, se
apegando a informagdo fiscal e outros elementos es
tranhos ao processo, manteve a exigéncia, atrope=
lando os fatos reais presentes aos autos."

Termina transcrevendo as fls. 271 consideracgdes ex
traidas do Parecer n¢ 337/78; de 03/08/78, no Processo n® 835-
-50016/75, em que se arrimou o Ministro da Fazenda para manter a
improcedéncia do feito; j4 decretada pela Quarta Camara deste
Conselho; em seu Acdrdao nQ 104-2.568, consideracdes essas que
também leio para conheéimento dos Senhores Conselheiros.

Pelo que expds, requer seja provido o recurso e re
formada a decis3o singular.

E o relatérioﬁ&b

S e v e
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‘voro

Conselheiro JOSE ROCHA, relator

O recurso foi interposto com guarda do prazo fixa-
do no artigo 33 do Decreto n@ 70.235/72.

Uma vez mais esta Camara se defronta com um caso
de utilizagdo irregqular do beneficio de tributacao pelo regime
de lucra présumido. Os documentos carreados ao processo pela fis
calizac&o; e até mesmo pela recorrente; comprovam em abundancia
que a constituigdo da firma "BI - ESQUADRIAS ETDA.", conforme o
contrato social juntado ds fls. 14 a 17, outro objetivo nao teve
sendao o de desviar a receita da autuada; para continuar utilizan
do o beneficio da tributacido pelo regime do lucro presumido. Ten
do ultrapassado o limite de 100.000 OTN's, que lhe permitia a op
gao por esse regime; no ano-base de 1984, os sécios da autuada
cbnstituiram a nova empresa com sede no mesmo local, e com obje-~
tivo social que incluia aquele explorado pela recorrente, ou se-
ja, a indGstria e comércio de navalhas para calcados. E essa ati
vidade responde, ao final do sequndo ano de sua constituigao, por
98% da receita bruta faturada. Os sGcios de ambas as empresas
sao 0s mesmos, e a alteraciao dessa composicao na empresa "BI -
ESQUADRIAS LTDA." com a saida de um e entrada de dois socios, foi
igualmente procedida na recorrente, conforme se vé vela altera-
¢ao contratual de fls. 19 a 22, da BI - Esquadrias, e pela decla
racao de rendimentos da Navalhas Chico, as fls. 08. Inclusive a
participacao de cada s6cio no capital de ambas é o0 mesmo. Mesmos
socios, mesmas participac¢des societdrias, mesmos objetivos so-
ciais, mesmo prédio, mesmas instalacdes industrias, um sé consu-
mo de energia, um s6 gasto com telefone, uma sé recepcao de maté
ria-prima. Apenas o faturamento eram dois. E quando um diminui,

O outro cresce em igual proporcao.

A jurisprudéncia citada, e os subsidios doutrina-

e

e
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rios invocados, nao socorrem a recorrente.5¥
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O regime de tributacao pelo lucro presumido inse-
re-se entre as medidas de estimulo &s pequenas e médias empre-
sas; respaldadas no principio doutrinario e constitucional de
que

“Art 145"'cn..o-.c-.oo.--.ooo.cooo.oc.oo.o ooooo .

§ 19 -~ Sempre que p0881vel os impostos terao ca-
rater pessoal e serao graduados segundo a capacida
<~de’econom1ca do contribuinte ..."

O mesmo principio jd encontrara abrigo na Consti-
tuigdo liberal de 1946, cujo artigo 202 dispunha:

"Art. 202 - Os tributos terio carater pessoal sem-
pre que isso for p0551vel é serao graduados con-
forme a capacidade economlca do contribuinte."

RUBENS GOMES DE SOUZA assim se refere a esse prin-
cipio ("COMPENDIO DE LEGISLACAO TRIBUTARIA", Editora Resenha Tri
butaria, Sdo Paulo, 1975, pag. 95):

... quando a lei trlbutarla escolhe um determina-
do ato, fato ou negoc1o para base de um tributo, en
tende-se . que presume . nao so a existéncia de um con

telddo econdmico, mas ainda a sua medida, uma vez
que a mesma lei fixa desde logo o montante do tri-
buto que deve ser pago, ou a maneira de calcula-
-lo.

Em Ciéncia de Financas, exprime-se este aspec
to do assunto dizendo que a circunstancia de a lel

tributaria escolher um determinado ato, fato ou ne

gocio como base.de.tributacao numa medida determi-—
nada, 1mpllca por parte da lei em tomar aquele ato,

fato ou negocio como.indicativo de uma certa medi-

da de capacidade contributiva." (Grifei)

RICARDO MARIZ DE OLIVEIRA também analisa a capaci-
dade contributiva em sua obra "FUNDAMENTOS DO IMPOSTO DE RENDA",
Editora Revista dos Tribunais, S3o Paulo, 1977, pags. 14 e 15:

a doutrina brasileira continua a entender im-

plicita na exigéncia tributaria a capacidade econo
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mica ou contributiva do sujeito passivo. Inclusive
em outros paises essa conclusido se encontra sufra-
gada pelos seus juristas. ’

N3ao .obstante, com.a mesma uniformidade de pen
samentd, .os ‘doutrinadores atribuemn ac principio da

capacidade ‘econoniica ou .contributiva, natureza sim
plesmente ‘programatica, dirigido que € exclusiva-
mente ao ‘legislador. _Destarte, na aplicacao da

lel, ao . 1nterprete nao . & dado dlscutlr os crite-

pacidade contributlva'cu'economlca daggeles chama-
- 'dos ‘a ‘contribuir perante o erario publico.

LA S L A B B R R L R R I I R N R I R I N e N

Mas, uma vez. deflnldo o efeito jurldlco-trlbu
tario . do. ato, fato ‘'ou.negocioc, o aplicador nao po-
'~ 'de_voltar a fase anterior, e discutir a legalidade
do mandamento jurIidico socorrendo-se dos conceitos
econdmicos, . cumprindo-lhe aceitar a presuncao de-
capacidade .economica ou contributiva conferida pe-
" 'la 'lei aos mesmos fatos, atos ou negocios." (Gri-—
fei)

DINO JARACH, em seu "CURSO SUPERIOR DE DERECHO TRI
BUTARIO", Editora Liceo Profesional CIMA, Buenos Aires, Edigao
1969, perfila e robustece esses ensinamentos, ao tratar dos prin
cipios da igualdade, eqﬁidade e proporcionalidade, que deve re-
ger os tributos (pdgs. 115§a§&59f

Esses principios estdo respaldados em sélida dou-
trina da economia tanto classica quanto moderna, e se constitui
na primeira maxima do pai da economia liberal, ADAM SMITH, para
caracterizar um sistema tributdricTmais justo ("A RIQUEZA DAS NA
COES", Livro Quinto, Capitulo II):

"l. Os suditos de cada Estado devem contribuir pa-
ra a manutencao do governo, na medida maxima possi
vel, proporcionalmente . as suas capacidades respec-
tivas, - isto.é&, .em. proporgao com a renda de que des
frutam, sob a . protecac.do .Estado. Na.  observancia
Ou no nao cumprimento dessa maxima consiste o que
se denomina igualdade ou desigualdade da tributa-
cao." (Grifei)

STUART MILL, também da Escola Classica Liberal, a-/
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nalisando as madximas de ADAM SMITH, em sua obra "PRINCTPIOS DE
ECONOMIA POLITICA", Livro Quinto, Capitulo II, Volume II, pag.
290 (Editora Abril Cultural S/A, Sao Paulo, 1983), assim se mani
festa:

"§ 2, Por que motivo a igualdade deve ser a norma
em matéria de tributacdo? Porque esta deve ser a
norma em tudo aquilo que diz respeito as coisas re
ferentes ao governo. Ja que o governo ndo deve fa-
zer nenhuma discriminagdo de pessoas e . classes
quanto & forca dos direitos que as pessoas tém em
relagao a ele, é preciso que gqualquer sacrificio
que exigir delas . represente, na medida do possi-
vel, o mesmo onus para todas - sendo essa, importa
notar, a maneira que, no conjunto, acarreta menos
sacrificio. Se alguém carrega uma cota de peso me-
nor do que aquela que por justica lhe cabe, alguma
pessoa tem. que carregar mais do que lhe toca, e
‘coeteris paribus' o.allivio da primeira nao e um
bem tao grande para ela, quanto € um mal a maior
pressao exercida sobre 'a segunda. A igualdade de
tributagac, portanto, como maxima de politica, sig
nifica igualdade de sacrificio. Significa distri-
buir a contribuigao de cada pessoa para cobrir as
- despesas do governo de tal forma que ela nao sinta
nem mais.nem.menos incomodo, com a cota que lhe ca
be pagar, do que qualguer ocutra sente, pagando a
dela.” (Grifei)

o) ré&imémde tributagao pelo lucro presumido consti
tui tratamento diferenciado, mais favoravel ao pequeno contri-
buinte, que fica, em decorréncia de sua capacidade econdmica me-
nor, desobrigado de apurar o lucro real em escrituracdo conta-
bil regular, e de ser tributado com base nesse lucro real.

Por isso mesmo, as agOes praticadas pelos contri-
buintes para ocultar sua real capacidade econdmica, e assim se
beneficiar indevidamente do tratamento diferenciado, deve mere-
cer sempre a agao saneadora contraria, por parte da autoridade
administrativa fiscal, em defesa até das legitimas beneficiarias
daquele tratamento, sem o que as empresas com procedimento irre-
gular acabam concorrendo de forma desigual e injusta com as de-
mais empresas que cumprem a lei, g&

£

-




S ———————e ]

SERVICD PO FEOERAL Processo ne 11065/001.325/88-41 14,

Acérddc n@ 105-3,523

Nesse sentido; a'lei coloca a disposigdo da autori
dade administrativa os instrumentos necessarios a fiscalizacao
(art. 641 e seguintes do RIR/80). O proprio § 19 do artigo 145
da Constituigao Federal, que trata da capacidade contributiva,a§
sim previne eésa agao .saneadora contra os procedimentos irrequ-
lares dos contribuihtes, com o objetivo de falsear ou dificultar
O conhecimento de sua real capacidade econdmica:

"Art. 145 b

§ 19 - Sempre que possivel, os impostos terdo card
ter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, . facultado & administra-
"cao'tributéria;‘es'eciarmente:'ara'conferir efeti-
' ‘etivos;:'dentificar,'res‘eitados
_ l[duais ‘e nos termos da lei, o pa-
"trimon'o;fos:rendimentds'e‘aS'atiVidades economi-
‘cas ‘do contribuinte.™

O Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 118,
preleciona que a definicdo do fato gerador do tributo é interpre
tada abstraindo-se da vaiidade juridica dos atos efetivamente
praticados pelos contribuintes; bem como da natureza do seu obje
to ou dos seus efeitos. RUBENS GOMES DE SOUZA, em sua obra ja in_
dicada, complementa que ao direito tributario

"... ndo interessam os efeitos juridicos de tais

atos ou fatos, mas unicamente O0s seus efeitos eco-
nomicos. O direito tributario tem um conteudo es—
sencialmente patrimonial ou econdémico: os atos ou
fatos da vida interessam-lhe apenas como indicios
de riqueza, que demonstrem uma capacidade economi-
ca sobre a qual possa assentar um tributo." (pag.
63, grifo original)

Dessa forma, ndo podia e nio pode o fisco permane-
cer inerte diante de procedimentos dos contribuintes cujos obje-
tivos sao exclusivamente o de ocultar ou impedir o surgimento
das obrigagdes tributdrias definidas em lei. Detectado esse pro-
cedimento irregular, como no presente caso, compete ao fisco pro
ceder como o fez: descaracterizar a criacdo da segunda empresa e
compor como uma unica unidade economica-empresarial o movimentoﬁ/

gzl
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de ambas. Nesse sentido ja se pronunciaram tanto este Conselho,
através do AcSérddo n? 103-07.260/88, como o Egrégio Tribunal Fe-

deral de Recursos; através de sua 62 Turma, na Apelacgao Civel
115.478-RS, em 18/02/87, conforme se vé nas Notas ao artigo 390
do RIR/80, do "Regulamento do Imposto de Renda Atualizado até

11-05-89", da Resenha Tributaria (Alberto Tebechrani e outros),
pags. 822 e 823,

A vista do exposto, e de tudo o mais que do proces
SO consta, conhego do recurso, por tempestivo e, no mérito, nego
-lhe provimento.

E o meu voto.

Brasilfda (DF), 29 de agosto de 1989

- RELATOR




