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MULTAS ADMINISTRATIVAS - Nao sao dedutiveis, como
custo ou despesa operacional, as multas adminis-
trativas (SUNAB, DETRAN, CLT) por nao revestirem
das caracteristicas de natureza compensatoria e
nem preenchem os requisitos de nece581dadé norma
lidade e usualidade. ; -

'PROVISAO PARA DEVEDORES DUVIDOSOS - Os créditos,
ndo recebidos em seu vencimento, somente podem
ser baixados da provisao para creédito de liquida-
cao duvidosa no caso de se terem esgotado todos
os recursos de cobranga,salvo se tratar de valor
inferior ao limite legal, por devedor.

DESPESAS DE CONSERVAGCAO E REPAROS DE BENS E INSTA
LACOES - Somente as despesas ou custos cujos dis-
péndios estejam documentalmente comprovados e re-
lacionados com a atividade explorada e com a manu
tencao da respectiva fonte de receita podem ser
deduzidos como custos ou despesas.

CORRECAO MONETARIA DO PATRIMONIO LIQUIDO - Para
fins de correg¢do monetaria do balanco, a pessoa
juridica deve excluir dos lucros acumulados ou re
servas de lucros (exceto a legal), as .importan-
cias mutuadas a pessoas ligadas.

EXCLUSAO DO LUCRO REAL - Ndo cabe a exclusao de
parcela contabilizada a titulo de receita, na de-
terminagao do lucro real na declaragao de rendi-
mentos, quando a mesma parcela foi excluida conta
bilmente e nao concorreu para a formagao do lucro

liquido.
EQUIVALENCIA PATRIMONIAL - Em cada balango, a pes
soa jurldlca devera avaliar o investimento pelo

patrimdnio liquido da controlada, apds excluido de
resultado nao realizado decorrente de negdcio com
a controladora.

GANHOS DE CAPITAL NA INCORPORACAO - Na incorpora-
cao da controlada sera computado como ganho de ca
pital o valor pelo qual tiver sido recebido e}
acervo liquido que exceder ao valor contabil das
quotas de capital.

V.V




PERDA DE CAPITAL - E procedente a glosa da exclu
sdao do lucro liquido referente a perda de capi-
tal na incorporacgao.da controlada, guando fica
constatada a inocorréncia desta perda.

COMPENSACAO DE PREJUIZOS - Matéria .tributavel,
apurada.. em ac¢ao fiscal.deve ,ser compensada..con.o pre-
juizo apuradoanteriormente, devidamente corrigido
e registrado no LALUR.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por GRAZZIOTIN S/A.

ACORDAM os Membros .da Segunda Camara do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a prelimi
nar de nulidade por cerceamento do direito de defesa e, no mérito,

negar provimento ao recurso.

19 de junho de 1991.

— PRESIDENTE
« OBARA - RELATOR
UILDE MARA ZANICOTTI OLIVEIRA - PROCURADORA DA FAZENDA
NACIONAL

VISTO EM

SESSAO DE:
Partidiparam, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros:
Waldevan Alves' de Oliveira, Maria Clelia de Andrade Figueiredo, .Fran-
ciscd;dé Paula Correa Carneiro Giffoni, Jackson Medeiros de . . _Farias

Schneider e Maria Beatriz Andrade de Carvalho (Suplente). Ausente o}

Conselheiro José Magno Pombo Veiga, por motivo justificado.
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"_RE'L‘A’T"O’R"I‘O

A GRAZZIOTIN S/A, inscrita no CGC sob ne......
92.012.467/0001-70, inconformada com a decisao de la. instancia
administrativa prolatada pelo Delegado da Receita Federal em Pas
so Fundo (RS), recorre a este Primeiro Conselho de Contribuintes
com solicitacao de que seja tornado insubsistente o Auto de In-

fracao de fls. 178/179.

Na preliminar argui a nulidade do julgamento da
la. instancia administrativa em virtude do indeferimento do pedi
do de pericia, porguanto a mesma se fazia imprescindivel para a
correta elucidacao dos fatos apontados pela fiscalizagad e o in-
deferimento levou ao cerceamento do direito de ampla défé$a da
recorrente.

.

No mérito, reitera os esclarecimentos ja épresentg

dos na fase de impugnacao e acrescenta os:. argumentos a seguir ex

postos.

GLOSA DE MULTAS ADMINISTRATIVAS - Adita que as mui
tas pagas nao sao decorrentes de falta de pagamento de tributos
e por via de consequéncia, preenche a condigdo legal para deduti
bilidade imposta pelo artigo 225} 492 do RIR/80 e que as multas
administrativas, segundo juriSprudéncia do Colendo Conselho de
Contribuintes (Ac.1.3/0151/74 e 1.3/0081/74).

GLOSA DE PROVISAO PARA CREDITOS DE LIQUIDAGCAO DUVI
DOSA - Argumenta que o artigo 221 do RIR/80 quando determina que
sejam esgotados todos os recursos para a sua cobranga, nao condi
ciona que este esgotamento seja a cobranga judicial, mesmo ?or—
que nessa modalidade de cobranca o oficial de Justiga se limita
a solicitar a empresa a indicacdo de bens a penhorar e em nao ha
vendo bens a penhorar o juiz manda extinguir o processo com todas

as custas por conta de empresa credora.

Desta forma, para evitar despesas desnecessérias,aL\
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recorrente investiga a vida dos devedores e nio encontrando bens

a penhorar, considera perdido o crédito.

Acrescenta mais que o Conselho de.Contribuintes tem
sido realista e moderna nesse sentido, conforme o teor do Acordao
n® 1.3/1.467/76 e que somente uma pericia poderia esclarecer o}
alegado, porguanto, a anexagao de papéis e ficharios para o pro-

cesso, apenas tumultuariam. as provas.

GLOSA DE DESPESAS PATRIMONIAIS - esclarece que nio
se tratavam de gastos ativaveis mas sim de despeéas necessarlas

para a manutengao de imobilizado, embora o titulo contdbil tenha

sido nominado como "construgdes em andamento" e 1nstalagoes em
andamento" e que somente com uma pericia poder-se-ia dlrghlr as
duvidas. ‘ :

)

Acrescenta mais que .a jurisprudéncia admlnlstratl—
va reconhece a dedutibilidade de despesas com imovel de terceiros
desde que necessarias 3 finalidade da empresa e ndao redundem em
aumento do seu patrimdnio e cita os Acdrdios n®s 101-70.855/78,
68.433/75, 17/388/75 e Acdrdio TFR Ap. 32.774/73-SP.

CORRECAO MONETARIA DO PATRIMONIO LIQUIDO - argumen-
ta que nesse ponto a decisdo de la. instancia tendenciou a ques-
tao e nao enfrentou os fudamentos da defesa e esclarece que tanto
a conta credora como a conta devedora foram corrigidas, de forma
que eventual excesso de corregao da conta de "Reserva de Lucros
Acumulados" teria sido anulado com a correcao da conta devedora
"Diretores e Acionistas" e que se fazia oportuna uma manifestacao

técnica pericial, por expert contabil.

EXLCUSAO DA PROVISAO DO IMPOSTO DE RENDA DO LUCRO
REAL - argumenta que a decisio recorrida se equivocou em afirmar
que houve dupla exclusdo, pois, esta confusao & decorrente da con
solidacao realizada pela empresa.de dois periodos fiscais e que,
também aqui, somente um exame técnico contabil poderia comprovar
a fadequagao de uma {nica e oportuna exclusio no quadro 14, item
48 .
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GANHO DE CAPITAL NA INCORPORACAO - relativamente a
este item, a recorrente alega que o artigo 248, inciso I, da Lei
n® 6.404/76 regula o procedimento contidbil e nio tem qualquer re
percussao de natureza tributiria e que tendo sido oferecido a
tributaéao © lucro pela venda do imdvel nenhum prejuizo sofreu o

fisco, em relagao ao episddio apontado pela fiscalizacgao.

Argumenta mais que, a prosperar a tese do fisco, ha
veria a bitributacao de um mesmo fato gerador e que o fato de a
controladora nao ter transferido para a controlada a importancia
correspondente ao valor do imovel, em nada prejudicou b fisco,
visto que este recurso girou na controladora e gerou receita que
foi regularmente oferecido a tributacgdo.

DEMAIS ITENS - todos os demais itens, quais sejam,
12 e 13 da decisao recorrida, sdo consequéncias da glosa da ex-
clusao do lucro real que, se afastada aquela glosa, consequente-
mente, tornam-se procedentes e corretos os lancamentos subsequen-

tes correspondentes ao exercicio seguinte.

E o relatériox
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'VOTO’DO'CONSELHEIRO‘KAZUKI‘SHIOBARA' =~  RELATOR:

O recurso preenche os requisitos legais.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA.

Nao merece acolhida esta preliminar, porquanto os

argumentos que a recorrente apresenta para consolidar a sua tese

sao insubsistentes. ’
|
Com efeito, a recorrente solicita pericia nos se-
guintes toOpicos:
N ] N
a) glosa de provisio para creditos de ' liquidacao

duvidosa;
b) glosa de despesas patrimoniais;

C) correcdao monetaria do patriménio liguido; e

d) exclusao da provisao do imposto de renda do lu-
Cro real.

Relativamente a glosa de dois itens acima, cabe qu
brar que o artigo 180, 19 do RIR/80 admite a escrituracao resumi-
da do Diario, por totais que nao excedam ao periodo de um més,
relativamente a contas cujas operag¢des sejam numerosas ou realizg
das foram da sede do estabelecimento, desde que utilizados livros
;  auxiliares para registro individuado € conservados os documentos

que permitam sua perfeita verificacao.

O relatdrio mensal n3o substitui livro auxiliar. Pa
ra contabilizagao de despesas patrimoniais e baixa da provisao pa
ra crédito. de liquidagcao duvidosa, a recorrente utilizou se de um
simples relatdrio mensal e ao arrepio da lei. Nestas condigoes, o
Sdnus da prova & da recorrente e em nao tendo carreado ao processo,
qualquer prova documental no sentido de infirmar a exigéncia £is
cal, nao cabe a alegacao de cerceamento do direito de ampla defe-

sa.
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Quanto ao topico "c", a recorrente solicita peri-
cia para confirmar que tanto a conta credora "Reserva de  Lucros
Acumulados" como. a conta devedora "Diretores e Acionistas" foram
corrigidas monetariamente. Nao merece, igualmente, acolhida a so
licitagao, porquanto 3s fls. 106, no Balanco levantado no dia 11
de novembro de 1983, na conta "Diretores e Acionistas" nao esta

contabilizada a correcdao monetaria de Cr$l6.712.191,00.

Finalmente, quanto ao item "d", desnecessaria a
pericia, porquanto basta.' demonstrar a qequen01a da contablllza
gao do montante de Cr$99.805. 000,00 e provar que nao' houve dupli
cidade de exclusao mas insiste em um argumento indcuo, qual seja
a de que a situacgdao decorre de consolidacgao de d01s . periodos
fiscais. i
Desta forma, €& inaceitavel a alegacdo de, nulidade
da decisao recorrida, em virtude de indeferimento do pedido de

pericia pelo Delegado da Receita Federal em Passo Fundo (RS).

No mérito, as alegagoes da recorrente n3o merecem

acolhida, pelos motivos a seguir expostos.

MULTAS INDEDUTIVEIS - io artigo 225 do RIR/80 dis-

"Art. 225 - Os tributos sao dedutiveis, como custo
ou despesas operacional, no periodo-base de inci-
déncia em que ocorrer o fato gerador da .obrigacdo
tributaria:

§ 49 - Nao sdo dedutiveis, como custo ou des-
pesa operacional, as multas por infracoes fiscais,
salvo as de natureza compensatoria e as impostas
por 1nfragoes de gue nao resultem falta ou insufi-
ciéncia de pagamento de tributo.

A regra geral & que as multas por infracoes fis-
cais nao sao dedutiveis. As duas excecdes sio: multa de nature-
za compensatdria ou multa moratdria e a multa imposto por infra
goes de que ndo resultem falta ou. 1nsuf1c1en01a ide pagamento de
tributo. No .caso em litigio,as multhas do DETRAN, SUNAB eCLT, nao

se enquadram nas excecgdes apontadas.
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A jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes & pa-
cifica na linha da indedutibilidade deste tipo de multas, confor-

me Acordaos discriminados:

"MULTAS DA SUNAB - Por nao revestirem de natureza
compensatdria, sao indedutiveis as multas impostas
pela SUNAB. (Acordao n? 103-04.767/82). '

MULTAS DE TRANSITO - Por nao revestirem as condi-
¢oes de normalidade e usualidade caracteristicas das
despesas operac1onals, as multas por 1nfragao de
transito sao indedutiveis na apuracao do lucro
real. (Acbrdao n® 103-08.154/87, 103-08.251/83,
103-07.688/86 e 105-02.231/87). '

MULTAS ADMINISTRATIVAS - Inadmissivel a dedutibili-
dade de multas administrativas (por infracao & CLT

e ao Codigo de Transito) como despesas operac1onals.
(Acordao n? 103-07.309/86) Coa

Os Acbdrdaos mencionados pela recorrente diz respei-
to a langamento anteriores ao advento do artigo 16 do Decreto-Lei

n® 1.598/77 que trouxe a redacao contida no RIR/80.

PROVISAO PARA CREDITOS DE LIQUIDACAO DUVIDOSA - ain
da na fase de auditoria fiscal, o contribuinte apresentou por es-

critos os seguintes esclarecimentos sobre este topico:

A "Assim, este relatorio, chamado Relatdrio Cadastral
5 de Lucros e Perdas, passou a 1ncorporar todos aque-
les que de alguma forma, deram prejuizo nossa orga-
nizacao, seja por cheque sem fundo em compras a
vista, golpistas, vigaristas, clientes inadimplen-
tes,etc...

O sistema foi criado em 84/85, e tiveram que ser
efetuadas muitas adaptacgoes, para absorver antigos
sistemas, compatibilizando todas as situacdes en-
tao existentes.

A medida que os clientes quitam seus débitos, sao
retirados da listagem, reabilitados nos servigos

de Protecao ao Crédito, e os valores recebidos sao
langados em receita, na conta Despesas Recuperadas.”

Tanto a orientacao da administracao fiscal como a juris
prudéncia administrativa estad consolidada no sentido de que qual-

que despesa, para ser dedutivel, hid de estar comprovada . com

[
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documentos habeis e iddneos; inexistindo os titulos, inviavel a
dedutibilidade e por outro lado, somente se admite a baixa de crée
ditos relativamente aos quais fique evidente o desempenho infruti

fero de providéncias normais e razoaveis de cobranca.

Conceitua-se como providéncias normais e razoaveis
de cobranga, nem esforgos desmensurados de custo mais oneroso que

o crédito perseguido,nem o extremo comodismo.

No caso em litigio, a recorfente praticava.procedi
mentos que poderia classificar de extremo comodismo,porguanto, com
base em simples relatdrio mensal debitava a conta Provisdo para
Créditos de liquidac¢do Duvidosa e gquando cobrado, creditava a con

ta de Despesas Recuperadas.

Além disso, cabe repisar que a escriturag¢ao conta-
bil de diversas ocorréncias diarias em um lancamento mensal & per
mitida .- somente quando estas ocorréncias estiverem escrituradas

individualizadamente em livros auxiliares.

DESPESAS PATRIMONIAIS - na fase de impugnacgao a re
corrente acostou ao processo, cdopia de paginas do Livro Diavio,
contendo lancamentos das contas "Construgdes em Andamento", "Ins-
talagoes e Melhoramentos", "Prédios" e "Reparos e Substituicdes",

num total de 20 paginas.

Entre aguelas cOpias nao consta as paginas relati-
vas a escrituracao do periodo de abril a novembro de 1983, exata-
mento aquelas que poderiam comprovar suas alegacgdes. Ora, se a
propria recorrente apresenta 20 paginas do Livro Diario que nao
tem qualquer conexao com o fato em litigio e deixa de anexar ou-
tras que sdo necessarias para provar a alegada correcdo dos seus

procedimentos, nao ha como aceitar simples alegacgodes.

CORRECAO MONETARIA DO PATRIMONIO LIQUIDO - ndo pro

cede a alegagao no sentido de que a correcao monetaria do saldo

da conta "Reserva de Lucros Acumulados" relativamente a importadn-

cia debitada na conta de "Diretores e Acionistas" foi anulada
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com correcao da conta devedora, porquanto o Balang¢o, cuja copia
foi anexada pelo autuante &s fls. 106 demonstra ;' de forma insofis
mavel que aquela conta devedora "Diretores e Acionistas" niao foi
acrescida da correcdo monetaria idéntica a da conta de "Reserva
de Lucros Acumulados" de Cr$16.712.191,00.

EXCLUSAO INDEVIDA DO LUCRO REAL - o imposto de ren
da apurado. no Balango encerrado em 31.03.83 e recolhido regular-
mente, tornou-se indevido, tendo em vista gque no Balanco encerra-
do em 31.11.83, apresentou prejuizo.

Constatado o prejuizo, a recorrente debitou a con-
ta "Imposto de Renda a Restituir" e creditou a conta "Rendas Even
tuais. Esta conta "Rendas Eventuais" entrou a crédito: da conta de
"Lucros e Perdas"e apresentou um prejuizo. de Cr$447 250 .. 682 81l na
sua contabilidade mas no quadro 14, item 54 da declara¢ao de ren-
dimentos (fls.131), em vez de registrar aquele valor, foi consig-
nado um prejuizo de Cr$547.055.682,00.

Ora, se foi excluida a importdncia de CE$wuus.
99.805.000,00 na transposicdo do prejuizo contabil para a declara
gao, nao caberia nova exclusao no quadro 14, item 48, da mesma

declaragao de rendimentos.
Esta evidente a duplicidade da exclusao.

EQUIVALENCIA PATRIMONIAL E GANHOS DE CAPITAL NA IN
CORPORACZXO.

Apesar dos inumeros argumentos das duas partes, o
litigio se prende a existéncia ou n3o de infragao do artigo 248,
inciso I, da Lei n? 6.404/76.

A recorrente nao contesta a infragao do artigo 248,
inciso I, da Lei n? 6.404/76. Alega que aquele dispositivo legal
trata de simpleSTprocedimento\contébil € que nao tem qualquer re-

percussao de ordem tributéria.y\
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Com efeito, a mencionada lei, embora tenha sido
editada para normatizar as sociedades andnimas, estabeleceu intime
ros controles e condicionamentos de ordem contébil, para protecao
de acionistas e de terceiros e dque no caso vertente, em virtude de
ter sido concretizada a incorporagido pela controladora, no caso,
a recorrida, houve efetivamente uma repercussao de ordem tributa-

ria.

A decisao recorrida, as fls. 239, explicita com

muita propriedade, a repercussao . tributaria, quando disse:

"1l.1-Com efeito, no periodo-base encerrado em
30.11.83, o ajuste do valor contdbil do investimen
to na empresa controlada UFESA - Ferragens e Mate-
riais de Construcgao Ltda., foi efetuado‘@e forma
inadequada, ou seja, nao foi excluido do:: patrimd-
nio ligquido da controlada o resultado n3o realiza-
do decorrente de alienagdo de um imdvel & controla

dora, desatendendo o prescrito no artigo 284 da
Lei n? 6.404, de 15.12.76 (Lei das Sociedades And-
nimas), combinado com os incisos XV e XVII das

normas anexa a Instrugdo n? 0l da Comiss3o da Valo
res mobiliarios, de 27.04.78. Ora, tal procedimen-
to acarretou uma avaliagdo em excesso do investi-
mento e determinou, assim, uma apuragdo a maior do
ajuste do valor contabil do investimento.

11.2 - Por conseguinte, no calculo da perda de ca-
pital, na importd@ncia de Cr$1.283.543.580,46 regis
trada na conta "Perda Equivaléncia patrimoniaTl
UFESA" (fls. 99), em face do incorporacgéo, esta

imputadd : indevidamente no custo da participacao na
controlada o ajuste no valor de Cr$657.717.712,.12,
que acrescido da corregao monetaria calculada até
30.06.84, redunda num montante corrigido de Cr$...

1.233.990.685,26, como esta consignado na -.conta
UFESA - Equivaléncia as fls. 84. A esta parcela
foi agregada a correcao monetaria referente ao

més de julho de 1984, no valor de Cr$ 113.526.720,12
(item, VI - 1.2, fls. 172) que resulta, entdo, num
‘montante de Cr$1.347.517.405,38, cuja importancia,
como ja foi dito, integrou indevidamente o custo
do investimento na incorporada.

Assim, a perda de capital apurada pela contestan-
te por ocasiao. da incorporacao da controladora, no
valor de Cr$1.283.543.580,43, transforma-se em ga-
nho de capital no valor de Cr$63.973.824,92, como
estd consignado na conta "UFESA - Ferragens e Mate .
riais de Construgdes Ltda." (fls. 8f) e no Termo

de Verificagdo Fiscal" 3 fls. 172." g
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A decisao recorrida ndo merece reparos, nido sd nes
te topico, como nos demais itens, inclusive a imputacao de "Despe
sas em Duplicidade"para a qual a.recorrente nao apresentou argu-

mentos que possam infirmar a exigéncia imposta pelo autuante.

De todo o exposto e tendo em vista que a legisla-
¢ao tributaria foi bem aplicada no presente processo rejeita a
preliminar de nulidade por cerceamento do direito de defesa e no

mérito, nego provimento ao recurso voluntario interposto.

ot

lia - DF., 19 de junho,Kdel991.

KA UEE SHIOBARA - RELATOR.



