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Sessdo de. 20 de Mmargo  de 1991 ACORDAO N» 102-25,951

Recurso ne 96,435 - TRPJ - EXS: 1986 a 1988
Recorrents ERICO ARCHER (F. I.)

Recorrid DRF EM RIO GRANDE - RS

PROCESS0O. ADMINISTRATIVO FISCAL —~ PRELIMINAR DE
PRECLUSAO DE PRAZOS PARA JULGAMENTO.

A nulidade da Decisao de la. Instancia, decla-
rada em Acbrdao, nao tem efeito devolutive de
prazo para manifestacao da autoridade|monocra-
tica, visto ne curso do processo administrati-
vo fiscal nac fluir prazo de decadéncia ou de
prescricao, ex-vi dos arts. 151 do CTN e 59 do
PAF,

IRPJ - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - FUCESSKO-
A firma gue continuar a exploracao do|mesmo ne

gécio, sucedendo outra no mesmo local! torna-
se responsavel pelos tributos devidos|pela fir
ma gue interompeu suas atividades. Caracteriza
-gse, assim, a transferéncia e aquisigﬁo do fun
do de comércio, gue se confunde com O| proprio
estakelecimento, ex-vi do art. 133, do CTN.

OMISSAO DE RECEITAS - LUCRO PRESUMIDO

Verificado que os gastos necessarios a ativida
de desenvolvida foram superiores a receita bru
ta operacional declarada, a difererca| Fiecara
sujeita a tributagdo como receita omitida, se
o contribuinte nao lograr comprovar a. origem
dos recursos utilizados. ;

MULTA DE OFICIO - SUCESSAO

|
Na responsabilidade tributiria do sucessor nao
ge inclui a multa lancgada, de carater| puniti-
vo, a guem nao deu causa a ato ilegall ‘

Vistos, relatados e discutidos os presenteE autos
de recurso interposto por ERICO ARCHER (F. I,).

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do " -|primeiro
s i
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provi-

mento ao recurso.
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S -3 ‘g -~ PRESIDENTE
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JOSE MAGNO POMBE)V TGA - RELATOR
Canan fucin B bl o
MARf%?é?:IA DE SA MOTTA A: REIS - PROCURADORA:DA. FAZEN-
VISTO EM DA NACIONAL
SESSEO DE: {5 ’ZKJ*‘“" J‘q
Participaram, alnda, do presente julgamento os seguintes Conselhei-
ros: Waldevan Al¥es de'Oliveira; Maria Cl&lia de Andrade Figueire

do, Kazuki Shiobara e Francisco de Paula Correa Carneiro Gifoni.

y
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O contribuinte acima identificado recorr
Conselho de Contribuintes, fls, 84/87, contra a Decisdo
570/89, proferida pelo Delegado da DRF em Rio Grande-RS)

71/81, que manteve parcialmente a exigéncia fiscal - fon

pelo Auto de Infragdo de fls. 02,

O Processc subiu § apreciacdo deste Cole
foi distribuido ao ilustre Conselheiro Dr. C&sar da Silyv
ra, ‘

Este, apbs o Relatdbrio do que se contém|
tos, fls. 91/94, lido em Plenério,em seu vcto acolheu as

de fato e de direito invocadas pelo recorrente, e declaﬁ

a decisao recorrida, fls. 95.

A C3mara acolheu o voto e o processo foi
para que nova decisao fosse prolatada pela autoridade ma
i

ca, ha boa e devida forma.

Em cumprimento ao solicitado, a autorid%
" cratica proferiu nova decisac, de n® 168/90, fls, 97/llf

Plenario.

e a este
de ne
fls.
malizada
giado e

a Ferrei

nos au-
razces

ou nula

baixado

nocrati-

1de mono-

,Lida em

0 recorrente toma ciéncia da nova decisido em....

09.10.90 e em 06.11.90 apresenta seu recurso, fls. 116/1

seguintes termos: i
i
"19 - A r. Decisao da Segunda Camara dol
de Contribuintes, ANULOU A DECISAO de
Instancia.

22 - Ao anular, restabeleceu prazos
veis, para que o Processc fosse julgado

17, nos

Conselho
Primeira

. indisponi~

novamen-

te, gquando a Primeira Instlncia, j& havia julga-

do e precluido os prazos para manifestadao

so-

bre as matérias apresentadas com a Impugnacao do

Recorrente.

32 - A Lei Adjetiva nd3o permite o restabelecimen

to de prazos, e excepcionalmente poderia se

mitir a corrigenda de fatos obscuros,

ad~
através

de férmulas legais, © que nao ocorreu. Assim pro

cedendo, o Conselho de Contribuihtes esi

dc margem para gue sempre fosse corrigida as

lhas de Primeiro Grau, nunca chegando a|
to final do feito. *

aria dan
fa

judgamen
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42 -~ Com o esclarecimento do fato obscuxn

. . g N : [
bém o Primeiro Grau ndo se manifestou cg
te, uma vez gue nao elidiu a manifestacga

ta do Impugnante.

: Diante do exposto, espera ver Julgado o
te Recursc, para ser cassado o Auto de |

e cancelado o d&bito all existente, por

) tucional "e inexistente, bem como, ratifi

A '~ os térmos da Impugnacdo havida."

B o relatdrio, gﬁ&;iﬁ

o rtame

rretamen

10 Ccorre
|

|

preser-—

|Infragao

inconsti
ca todos




SERVICO PUBLICO fenca  PROCESSO NQ 11050/000,826/89-31
AcBrdao no 102-25,951 '

L L .
' VOTO DO CONSELHEIRO\ JOSE MAGNO POMBO VEIGA - ~ * RELATOR

|
|

O recurso atende 3s condig¢oes de admissil

previstas nc Decreto n? 70.235/72; inclusive da -
{art. 33).

tempeés

Dele tomo conhecimento.
DA PRELTMINAR DE PRECLUSAQ DOS PRAZOS

A tese que a defesa advoga, como efeitc

racdao de nulidade da Detisdo prolatada pela autoridade m

bhilidade
tividade

da decig

onocrati

ca: devolugao dos prazos preclusos, & autoridade monocratica, pa

. -~ -, s ]
ra manifestacao sobre as matérias apresentadas na impugn
recorrente; & insustentdvel, n3c sb porgue a declaragao
dade nao tem o efeito pretendido pelo interessado, como

pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

Primeiro, porgue a possivel inobservanci
zos jamais poderia gerar direitos a terceiros, sobretudqg
gue sb podem nascer de léi substantiva, especialmente qu
volvem mat@ria de interesse plblico, como & o caso da
cao, segundo entendimento exposto no Acdrdac da Camara |

de Recursos Fiscais, de n? 01-0.046,

A prosperar a tese invocada pelo recorrs

templar-se-ia o desfavor de vedar a correcaoc de possive%

psos, inexatidoes ou errcs materiais que acometeriam o 1

do

nuli

acac
de
“também

a de pra
efeéitos
lando en-
prescri-

Superior

con
- la-

 ancamen-—

rnte,
s -

to do tributo, com ofensa ao principio da justica fiscal e

que determina o artigo 145 do C&digo Tributdrio Nacional

verbis: "Art. 145. O langamento regularmente notificado

to passivo sO pode ser alterado em virtude de:

I - impugnacao do sujeito passivo:

II recurso de oficio;

IITI - iniciativa de oficio da autoridade
trativa;nos cascs previstos no art.

fOﬁ-SE) »

Segundo, porque & incontestavel gue durante

tramitacdo do recurso administrativo, seja ele interposto

sujeito passivo ou pela autoridade fiscal,

naoc flui prazo alg

a0
CTN,

ao sujei”

. adminis
149" (gri

a
pelo
um

e/

|

|
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seja de decadénicia, seja de prescriglo, finicos que poderiam fun
damentar a tese do recorrente; por forga do disposto nol| artigo
151 do CTN, verbis:
Art, 151 wSuspendem a exigibidade do crédito tributirio:
T st et s raannasnronronenesonsennennsloennnsssns
II—;.................................,. ceenaeas
ITI= as’ reclamacoes e os recursos, nos termos da
lei regglaros ‘do PrccessotTrlbuﬁarJoli Admi
' nfStraﬁivo (grifou-se).
Embora seja..certo que o artigo 27, do Decreto
n? 70.235/72, que disciplina o Processo Administrativo Fiscal,
expressamenta determine o julgamento do Processo no praéo de 30
dias, contado da data da entrada do mesmo no Orgio comp%tente pra
ra o julgamento, evidentemente nao tem o referido diépositivo
forga para derrogar o disposto no artigo 151, III, do CTN. Seu
descumprimento podera resultar apenas em simples penalidade :ad
ministrativa para o agente faltoso, no caso de se configurar de-
sidia:ou qualquer outra falta funcional.
Terceiro, porque as hipbteses de nulidades, no
Processo Adminigtrative Fiscal, estao disciplinadas no artigo 59
do Decreto n? 70.235/72, verbis: "Art. 59. S3ao nulos: ‘
IT - os despachos e'éecisﬁes proferidas |por auto
ridade 1ncompetente ou com Preterr'aO'do”di
- reito de defesa. |
i § 19.~ A nulidade de qualquer de qualquer |ato  sb
prejudlcé oqﬁposteriores, aque dele| “direta
mente éepehdam ou sejam consequencqa.

§ 20 - Na declaragao de nulidade a autoridade difé
oS'atOS'alcanqados e determlnara as EEEXi’
deh01as necessarlas'ao prosseguimento ou so

'1ugao"o‘pr0CESSo (grifou-se)
Destarte, tendo em vista que o Acdrdao ~-anulou
tdo-somente a Decisdo proferida pela Autoridade Monocritiica,fls.
95, permanecem integros todcs os atos e ela -anteriores inclusive
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o Auto de Infrag&o de fl, 02, que é!ocjﬁébo deste Proces

forga dos dispositivos transcritos.,

Al8&m disso, segundo o principio de direi

a lei ndo conté@m palavras infiteis, ficariam sem objeto ¢

si¢bes legais referidas, se acolhida a tese invocada pel

buinte,.
DO MERITO

0 ponto central do presente litigio diz
de

desse fato. Esse tema estid enfocado no Cddigo Tributarig

d sucessac comercial e & responsabilidade tributaria

nal, na Segac II do Capitulo V ~ Responsabilidade Tribut
nos artigos 129 a 133. Assim, preliminarmente, hid que sé€

se ocorreu efetivamente essa sucessdo, para efeitos tril

O artigo 133, do C8digo Tributario Nacig
taxativo no que se refere & responsabilidade tributéaria
cessao, verbis:

"Art. 133, A pessoa natural ou juridica

-

1s dispo-

.o contri

respeito
corrente
) Nacio
aria -
2 indagar
utarios.
nal e

por ‘su-

de direi

gualgquer

to- privado gue adguirir de outra, por
————————— ¥

lento co-

titulo, fundo de comércio ou estab
“mercial, industrial ou profissional, e ¢
a respectiva exploracao, sob a mesma ou

zao social ou sob firma ou nome indiwvidy

belecimento adquirido, devidos até a dai

rontinuar
outra ra
1al, res—
) ou esta

g do

“ato:

—————

I - integralmente, se o alienante cessa:

ragao do comércio, indlistria ou ati

- a explo

idade; .

II- subsidiariamente com o alienante, se ;"esFe

prosseguir na exploracgao ou iniciar
de 6 (seis) meses, a contar da data
‘nacio, nova atividade no mesmo ou er
ramo de comércio, indlistria ou T

{grifou-se).

0 recorrente explora o mesmc comércio, T

local utilizado pela anterior, de Mario Nakayama, confo:

'dentfo

da alie-

. -oukro

yrofisSo,

10 Mesmo
do=

Ly

‘me
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SERVICO POBLICO FLCETAL
Acdrdao

cumentos de fls. 48 e 49,

4

A continuidade do negdcio, espécie do
maior da sucessao, nao somente ficou caracterizada, como
51,

torizado a continuar utilizando o crédito.do ICM e os

comprovada pelo documento de fls. no qual o recorren

d

 género
. restou
te & au-

bcumentods

fiscais do sucecido Mario Nakayama, pela Fiscalizacao Es
ternamente, inclusive, nao houve nenhuma alteracao do fa
mércio para o plblico em geral, j& que foi mantido o mes

de comércios no mesmo local.

Nos itens 4 e seguintes de sua impugnaca
tribuinte diz que n3c adquiriu nada de ninguém, que a cof
venda comercial se prova por contrato escrito, que inic¢i
gbcio antes da data referida pelo fiscal, e gue apenas h

simples troca de enderego entre as duas firmas.

Realmente, a norma de regencia fala em

O gue pressupoe, normalmente, um contrato escrito. Contu

sigaoc pode ser expressa.ou tdcita e,.nesta dltima, ela s

vez gue se trata de entrega di

pela simples tradicaoc, uma

mpra

i

adquiriry

tadual.EE
to do co-

no ramo

o, O con

e
u seu ne

uve uma

do,a aqui

=Y

opera

=]

ponto,

do proprio estabelecimento fisico, que a lei, na sua ﬂ

vontade de atingir a todos os casos possiveis, iquala-o

a0

cliberada

fundo

de comércio. Este, de conotacao mais ampla, envolve, alé

|
belecimento fisico em si, a clientela, o bom nome da emp:

Limpida & a ligao de Aliomar Baleéiro,

outras objetividades de carater imaterial, prdprias do ¢

pecto:

"0 conjunto de bens da empresa ou do pro
constitui seu fundo de comércio - a inst
imdveis, maqulnas e utensilios, a posse |
vel, se nao & proprio, as dividas ativas
VO de mercadorias acabadas ou matérias-p
fim, tudo quantoc empregado na.exploragaq
tuindo um bem ccomposto, universalidade 4
"universitas rerum"

Se alguém aliena a empresa, seu fundo de
ou apenas um estabelecimento da empresa,
guirente continuar a_respectiva exploragha

n do esta

resa, e

cmércio.,

esse as

fissional
alacao,os
do imb-
b o acer
rimas, €en
consti
coisas

r
=)

=

comércio
e o ad=
Ao, sob a

mesma ou. -diversa razac social, ©u sOb fii
me individual,

_fiCa{reép6n§5Vélgojﬁlfimq'

T3 "ou -no
- pelos

tributos do primeiro, devidos atée a datd

Jda alie-

nagcao, e que incidiam sobre guaisquer
universalidades de coisas". {(grifou- se)”

»

idaquelas
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Por-outro lado, & preciso nao confundir inicio for

mal, legal de at1v1dade que, naturalmente, pode coincidir com - o©

infcio de fato, cem este filtimo, Ademals, na hipdtese em

gorosamente, tratando-se de contlnuldade no neqoclo, nao .

causa, ri

tem mesmo

sentido falar-se em infcio de athldade, seja formal ou de fato, e

:

sim, obviamente, na sua continuac¢io,

A firma Mdrio Nakayama elaborou balanco ?e encerra

mento de suas atividades e o fez perante a autoridade - ct

mpetente,

pagando os tributos devidos até essa data? Pediu baixa d¢ C.G.C?Sc

licitou Certidido Negativa de d@bitos fiscais? Pediu baix
Comercial .competente? O Sr. M3rio Nakayama prossegiu na

do mesmc, ou diverso ramo de negdcio, em outro local? Es

d

na Junta
xploracgao

es sao

e eram pontos fundamentais para o deslinde da gquestao, p?rém, nao

enfrentados nem equacionados satisfatoriamente pelo con

em sua impugnagaoc ou recurso,
Desse modo, houve a aquisigaoc, tdcita ou
do fundo do com@rcioc ou estabelecimento comercial, e ©

é responsével pelos tributos,devidos e, na hipdtese deste
(NN : T \‘ XN

:ribuinte,

expressa,

recorrente

S autos

I
no inciso I do artigo 133 do

CTN, bem como pelas razoes de fato e de direito acima referidas.

Tal responsabilidade deflui da propria norma de re

géncia, e, no dizer de Henri Tilberyg'apud Ives Gandra da :: Silva
Martins, pag. 16 ela "& a sujeicdo passiva & obrigacdo tributaria,

por forga de lei imposto & pessoa fisica ou juridica, que, sem re

vestir a condicéc de contribuinte, tenha vinculagao diref

ra a seu

fato gerador, seja por substituicgdo excludente daquele, seja por

atribuicao supletiva do cumprimento da respectiva obrigaq

ou parcialmente”. (in: Caderno de Pesquisas Tributarias, I
é

Resenha Tribut3ria, ano 1980):

3o, total
1@ 5, Ed.

A argumentagao expendida pelo contribuinte no 1tem

15 de sua impugnagao:

"Nao pode valer-se a Fazenda' para 1mpor‘

ihffagéo

tributfria, por ato ou lHGXlStGDCla de ato impres-—

cindivel de seus agentes. Se liberaram o
'Taloes de M3ric Nakayama ao impugnante,i
ver-se de gue este dltimo seria realmentt
sor Comerc1al através de documento hablI
dem atribuir ao megsmo a culpa pela sua i1

negligéncia no desempenho de suas fungoes

uso dos
sem preca
> 0 Suces-—
1, nac po
noericia e

Lt

f
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Nao tem qualquer valor juridico. Quem de
ver-se e acautelar-se & o contribuinte, ndo o drgio publ
disso, o 6rgao estadual considerou o recorrente como suc
firma Mario Nakayama, como se constata pelos registros n
cumentos de fls. 50/51, transferindo-lhe o crédito do ICM e

do-ihe 0 uso dos documentos fiscais do sucedido.

Nos itens 8 e 9 da impugnagao o recorren
ta a validade da autuacdo baseada em anotagoes em cadern
ral, que as anotagoes nele efetuadas ndo encontram respa
cumentos de compradores e vendedores, que ele servia ape

tomar conhecimento do comportamento do mercado e sua pos

mercial, e que o valor omitido era da ordem de quatro ve

¢larado.

A esse respeito, adoto as razdes exposta
67/68, lidas em

que esse "caderno em espiral" na verdade corporifica o

fiscal as fls, rlendrio. Além disso,

"caixa dois". Por pertinente, enfatize-se gque, pelo Terﬂ

q

crigao dos Fatos, de fls. 07, documentos fiscais, anota
latdrios e livros auxiliarés, conforme inquérito polici

corréncia da existéncia de mercadorias estrangeiras des
das de documentagao legal". O valor elavado decorre do
das operacgoes nao registradas nos livros comerciais e £

que sao objeto da presente exigéncia fiscal.

S

ve preca-
ico. Além

essor da

0S do-

permitin

te contes
o) aspi-
1do em do
nas para
co-

de

icao

Zes O

pelo
aduza-se
Zucﬁamado
o de Des-
soes, re
n]l em de-
acompanha
“wvolume

iscais, e

As alegacoes de gque "o impugnante nao e
mundo juridico & época dos fatos"

eram movimentados pelo Sr. Mario Nakayama" (item 11) na

xistia no

(item 5), e de que "os valores

por

ele, também nao tem qualguer efeito juridico. Isto porque, tendo

havido a sucessao, como comprovado pelas razoes de fato
reito expostas, o sucessor responde pelas omissoes fisc
cadas pelo sucedido. O suporte legal & a existéncia da
cedida, a época dos fatos, nao do sucessor, seja esta f

vidual ou sociedade.

Essa responsabilidade & determinada pel
129 do CTN, vexbis:

e de di-

is pnaF;

.artigo
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"O disposto nesta Secao aplica=-se por igual : ..aos
créditos tributdrios definitivamente constituidos
ou em curso de constituicao & data dos atos nela
referidos, e ‘aos constituldos posteriormente aos

mesmos atos, desde que relativos a obrigagoes tri
butlrias surgidas até a referida data”,

A interpretacao dada por Aliomar Baleeirop (Direi

to Tributario Brasileiro - Rio — Forense - Ed, 1979 - P&ag. 425) a

este dispositivo & a seguinte:

"... a responsabilidade de terceiro, por
do contribuinte,; tanto pode ocorrer quan
vidas fiscais deste, preexistentes, quan
vierem“auserJIanga&as.ou'apuradas

sucessao
to as di-
to 8s que

" posteriormente

“ocorrido ‘até a data

¢ao, pois o art. 129 do CTN pretende dizer, em outras . :
gue o sucessor responde pela obrigagdo tributiria nasci
ocorréncia do fato gerador antes do momento da sucessao.

potese, o gue realmente importa, & o nascimento da cbrig

butdria, ainda que ¢

terior & sucessao, visto este ltimo :

ratdrio da existéncia do crédito tributiric.

Isto & justamente o0 que ocorre no presente

cesso. A obrigagac tributaria surgiu no momento..das omis

receitas praticadas pelo sucedido - seu fato gerador -

Neste final, grifadb, encontra-se a chavi
ipalavras

da solu

4
pela

Nesta hi

a

cao tri

data pos-

ter carater meramente: decla

T RrOo-
oes de

conforme

o disposto no § 19 do artigo 133 do CTN. Assim, © sucessor respon

de

dor - as omissces de receitas - e nao com o :crédito

pelo crédito trikutidrio nascido com a ocorréncia do
o

formalizado pelo ato de langamento.

Nos itens 12 e 13 o contribuinte diz que
géncia tributiria em questdo torna-se confiscatbria e ex
suradamente a capacidade contributiva do autuado, o que
nos Arts. 145, § 19 e 150, incisec IV, da atual Constitui

ral”,

‘ ~ |
A esse respeito, adoto as razoces de deci

“ fi -

tas na Decisfo de n? 168/90, fls. 108/11, lidas em Plena:

fato gera
ributdrio

a Ilexi_

cede imen
E vedado,
ca

o Fede

lir expos

rio.
Além disso, aduza-se que a exigéncia fisgal - .- do
presente processo intenta alcancar justamente aguela “cgpacidade
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'bontrlbutlva que a empresa autuada procurou esconder do fisco, por

meio de omissao de registros de suas operacgdes comerciais. O pré-
prio contribuinter no item 9 'de sua impugnagaof enfatiza|esses fa
to, ao dizer que "& estapafurdio os valores relacionados pelo I.
Auditor... na ordem de quatro vezes a declarada". Destarte, a "car
pacidade contributiva" da empresa n3oc & aguela por ela - deélarada’
em sua.declatragao ~de: fendiméntos, &-fuito mais,. £ aquela|que o fis
cO apurou em seus registros extra-contiibeis, obijeto desté Tproeces

S50.

Se a empresa tivesse registrado corretamente: todas
as suas operacgoes e tivesse pago o imposto de renda . :efetiwvamente

devido, em tempo hibil, ndo se falaria em confisco.

Ademais, se a autoridade fiscal nao cumprisse com
suas obrigagoes legais,envidando esforgos no sentido de evitar a
evasao fiscal, estaria agredindo o principio de justica fiscal, em
detrimento de outras empresas que, explorando o mesmo ra%o de ati-
vidade, pagam seus tributos corretamente, e nem por isso|estao sen

do confiscadas.

-

t
As decisces dos tribunais a gque se refere o recor=-

rente, itens 16 e 17 da impugnacao, ndo podem ser aplicadas no ca

-s0 em julgamento, em face do que prescreve o Decreto n¢ 73.529, de

21.01.74, limitando os efeitcs das decisdes judiciais as| - partes
’ J

que 1integraram o processo. e proibindo a sua extensao a .esfera
administrativa.

Portanto, como obrigagao ‘'ex lege, naoc ha come ex

cluir a responsabilidade do recorrente,

Ante ao exposto, e mais pelas razoes de fecidir da
autoridade de la, Instédncia, bem como dos demais elementos do pro-

cesso, voto no sentido de negar provimento ao recurso.
BrasTlig- DF., em 7jgyde marce de 1991

JOSE GNO POMBO V{QE%M RELATOR
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