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Art. 3°, lll, Constituicao Federal

O objetivo fundamental de reducao de desigualdades
regionais, de fato, (art. 3° lll, CF) deve ser compreendido
em conjunto com a garantia do desenvolvimento nacional
(art. 3°, Il, CF). Essa necessidade de compatibilizacao entre
a promocao do desenvolvimento nacional e a superacao das
desigualdades regionais, haja vista a amplitude do conceito
de desenvolvimento, justifica que incentivos fiscais
regionais nao se possam utilizar para favorecer
exportadores estrangeiros em detrimentos de empresas
nacionais, quando o insumo destinado dirija-se para a ZFM.
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___Zona Franca de Manaus - ZEM___

« AZFM é uma questao de Estado, uma
das mais expressivas atitudes
constitucionals para assegurar a unidade
nacional, pela protecao estratégica da
regiao amazonica, preservacao do seu
meio ambiente e biodiversidade, mas
tambem para contribuir com a qualidade
de vida, trabalho e dignidade do povo
amazonense.
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Desenvolvimento Regional e ZFM

“Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera
articular sua acdo em um mesmo complexo geoecondémico
e social, visando a seu desenvolvimento e a reducéo das
desigualdades regionais.

§ 1°- Lel complementar dispora sobre:

I - a composicao dos organismos regionais que
executarao, na forma da lei, os planos regionais,
Integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento
econOmico e social, aprovados juntamente com estes.

8§ 2° - Os incentivos regionais compreenderdo, além de
outros, naforma da lei:

Il - isencbes, reducdes ou diferimento temporario de
tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas;”
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_ Primord

- No governo de Juscelino Kubitschek, a Lei 3.173, de 6
de junho de 1957 cria a ZFM, como uma espécie de
“porto franco”, como empreendimento coordenado com
0 Plano de Valorizacao Econdmica da Amazonia, entao
regulamentada pelo Decreto 47.757, de 2 de dezembro
de 1960. Porém, somente com o Decreto-lei 288, de 28
de fevereiro de 1967, a ZFM Iiniciou suas atividades,
guando foi criada a Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus (Suframa), que passou a administrar a ZFM,
Instituida conforme seu artigo 1°.
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Zona Franca de Manaus

A finalidade do Decreto-Lel n.
288/67 € a concessao de
Incentivos fiscals com o objetivo do
desenvolvimento da regiao norte.
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Decreto-lei n. 288/1967

De acordo com art. 1° do Decreto-lei n. 288/1967,
repetida no art. 504 do Decreto n. 6.759/2009, a ZFM
define-se como:

“Art. 1° - Area de livre comércio de importacdo e de
exportacao e de Incentivos fiscals especiais,
estabelecida com a finalidade de criar no interior da
Amazonia um centro industrial, comercial e
agropecuario, dotado de condicOoes econdmicas que
permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores
locais e da grande distancia a que se encontram 0S
centros consumidores de seus produtos”.
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Decreto-lei n. 288/1967

Redefiniu o regime da Zona Franca de Manaus e consignou,
no seu art. 4°, a equiparacao das remessas para este
territorio como se especie de “exportacao”, a saber:

“Art 4°. A exportacao de mercadorias de origem
nacional para consumo ou industrializacédo na Zona
Franca de Manaus, ou reexportacao para O
estrangeiro, sera para todos os efeitos fiscais,
constantes da legislacao em vigor, equivalente a
uma exportacao brasileira para o estrangeiro.”

Desse modo, as operacoes que destinassem mercadorias para
“consumo” ou para “industrializacao”, para efeitos fiscais,
seriam equivalentes a uma tipica “exportacao”.
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Decreto-lei n. 1.435/1975

O Decreto-lei em questao trouxe os seguintes limites a
equiparacao ao tratamento tributario de exportacoes do
Decreto-lei n. 288/1967:

“Art 7° A equiparacdo de que trata o artigo 4° do
Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967,
ndao compreende os incentivos fiscais previstos
nos Decretos-leis n° 491, de 5 de marco de 1969;
1.158, de 16 de marco de 1971; 1.189, de 24 de
setembro de 1971; 1.219, de 15 de maio de 1972,
e 1.248, de 29 de novembro de 1972, nem os
decorrentes do regime de ‘drawback’.”
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EC. n. 23/83

« Alterou as disposicOes constitucionais sobre a nao-
cumulatividade do ICMS. Especificamente, para
determinar _a inexisténcia do direito ao crédito na
hipotese de operacao isenta. Mas nao houve qualquer
alteracao com relacao ao IPI.

“Art. 23. (...) Il - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias realizadas por produtores, industriais e
comerciantes, imposto que ndo sera cumulativo e
do qual se abatera, nos termos do disposto em lei
complementar, o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou por outro Estado. A _isencao ou
nao-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
leqgislacdo, ndao implicara crédito de imposto para
abatimento daqguele incidente nas operacoes
sequintes.”
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Prorrogacoes da ZFM - CF/1988

“Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area livre de comercio, de exportacido e
Importacao, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco
anos, a partir da promulgacao da Constituicao.

Paragrafo unico. Somente por lei federal podem ser modificados
0S critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a
aprovacao dos projetos na Zona Franca de Manaus. (...)

Art. 92. Sao acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40
deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 92-A. Sao acrescidos 50 (cinguenta) anos ao prazo fixado
pelo art. 92 deste Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 83, de
2014)”
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Nao-cumulatividade do IPI

* Impostos ndo-cumulativos: ICMS e IPI.

« Artigo 153, § 39, Il, da Constituicao Federal.
“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

IV - produtos industrializados;
§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operagcao com o montante cobrado nas anteriores;

 Aquisicao de insumo isento: o valor relativo ao IPI
(isento) deve ser creditado pelo contribuinte

Integralmente, sob pena de anular isencao e implicar
diferimento do imposto.
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Constituicao Financeira

Constituicao Federal de 1988

l

Constituicao Financeira

l

Federalismo Cooperativo
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Constituicao Financeira

« A Constituicao Financeira consiste na parcela material
de normas juridicas integrantes do texto constitucional,
composta pelos principios, competéncias e valores que
regem a atividade financeira do Estado, na unidade
entre obtencao de receitas, orcamento, realizacao de
despesas de todas as competéncias materiais, como
financiamento do federalismo, gestao do patrimonio
estatal, organizacao do Estado e todas as suas funcoes.

A relacao entre Constituicao Financeira e forma de
Estado federativa define o modelo de federalismo fiscal,
como medida de descentralizacao financeira.
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Federalismo Cooperativo

« Caracterizado pelo financiamento centrifugo (efeito
virtuoso do federalismo centripeto que tem inicio com
a Constituicao de 1934) em favor das autonomias de
menor capacidade financeira.

 Financiamento centrifugo: se 0s poderes
convergem para a unidade central do federalismo,
este ente assume a responsabilidades pelo
financiamento dos entes perifericos, pelo principio de
cooperacao mutua.

Este modelo de federalismo baseado em uma maior
cooperacao define o poder financeiro como
“cooperativo”.
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Federalismo Cooperativo

As funcoes do Estado podem ser cumpridas com:
« Centralizacao total: forma unitaria de governo.

« Maxima descentralizacado: quando 0s governos
locais desempenham suas competéncias fiscais
com plena autonomia, de modo dual;

* Federalismo fiscal cooperativo: a combinar a
criacao e aplicacao de normas de competéncias
centralizadas e de competéncias descentralizadas,
assim como as fontes de recursos, e com
responsabilidades fiscais compartilhadas.
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Regime do Decreto-lei n. 288/67 - IPI

Isencao do IPI nas aquisicoes de iInsumos provenientes da
ZFM:

“Art. 9° Estao isentas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP]) todas as mercadorias produzidas
na Zona Franca de Manaus, quer se destinem ao seu
consumo interno, quer a comercializacao em qualquer
ponto do Territorio Nacional. (Redacao dada pela Lei n°
8.387, de 30.12.91)

§ 1° Aisencao de gue trata este artigo, no que respeita
aos produtos industrializados na Zona Franca de
Manaus que devam ser internados em outras regioes
do Pais, ficara condicionada a observancia dos
requisitos estabelecidos no art. 7° deste decreto-lei. ”

( C(:D ) 1l Seminario CARF de Direito Tributario Brasilia (DF), 30 e 31 de agosto de 2016.



Historico do STF

» RE 212.484/RS

Relator: Min. lImar Galvao
Relator p/ Acordao: Min. Nelson Jobim

Julgamento: 05/03/1998
Objeto: credito de IPI sobre insumos isentos

O Tribunal, por maioria de votos (7x1), negou
provimento ao Recurso Extraordinario da Uniao,
sob o fundamento de que o creditamento do IPI
sobre a aquisicao de insumos isentos nao viola
o art. 153, 83°, |I, da Constituicao.
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Historico do STF

» RE 212.484/RS

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. ISENCAO
INCIDENTE SOBRE INSUMOS. DIREITO DE
CREDITO. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE.
OFENSA NAO CARACTERIZADA. N&o ocorre
ofensa a CF (art. 153, § 3° |II) quando o
contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo
Incidente sobre insumos adquiridos sob o regime
de isencao. Recurso nao conhecido.”
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Historico do STF

» Parecer da PGFN n. 405/2003

“Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI. A aquisicao de insumos tributados a
aliquota zero (0%) nao confere direito ao
crédito presumido do IPI, quer por forca de
Lel (art. 11, Lel n® 9.779/99), quer em face da
técnica da nao-cumulatividade (art. 153, § 3°,
Il, CF/88).”
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Historico do STF

» Parecer da PGFN n. 405/2003

“‘Aliquota _zero e isencado sao institutos distintos,
podendo ter efeitos tributarios  proprios, de
conformidade com a lei de regéncia (primado do
principio da legalidade). No dizer do STF, tais
Institutos ‘nao se confundem, possuindo
caracteristicas que os diferenciam’, razao pela qual
tem negado o direito de crédito presumido na
aquisicao de insumos tributados a aliquota zero, tanto
nas operacOes de importacao, quando nas operacoes
Internas, consoante explicacao ofertada pelos
professores Ruy Barbosa Nogueira e Gilberto de
Ulhda Canto.”
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Historico do STF

» Parecer da PGFN n. 405/2003

“‘Enfim, na aquisicdo de insumos tributados a aliquota
"zero", destinados a industrializacao e subsegtiente saida
tributada dos resultantes produtos, o IPl "cobrado"
corresponde a "0%", ndo proporcionando direito ao credito
"presumido”.

Este critério encontra fundamento de validade na
Constituicao Federal de 1988 (art. 153, § 39, Il), no Codigo
Tributario Nacional (artigos 48 e 49), e na legislacao do IPI
(Decreto-lei n® 1.199/71, art. 4°; Lei n° 9.493/97, art. 13;
Lei 10.451/02, arts. 6° e 7°; RIPI e TIPI).

Os produtos "NT" (nao-tributados), que estdo fora do
campo de incidéncia do IPl, ndo se submetem ao exame
do crédito presumido.”
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Historico do STF

» RE 370.682/SC e 353.657/PR (Repercussao Geral)

Relator: Min. Marco Aurélio
Julgamento: 15/02/2007

Objeto: crédito de IPI sobre insumos nao tributados
ou sujeitos a aliquota zero.

O STF, por maioria de votos (6 x 5), entendeu que
0s contribuintes nao tém direito ao crédito de IPI na
aquisicao de matérias primas tributadas sob a
aliguota zero ou nao tributadas.
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Historico do STF

» RE 370.682/SC e 353.657/PR (Repercussao Geral)

Relator: Min. Marco Aurélio
Julgamento: 25/06/2007

Objeto: gquestao de ordem. Efeitos da decisao.
crédito de IPl sobre insumos n&o tributados ou
sujeitos a aliguota zero.

O STF atribuiu efeitos "ex tunc” a decisao, podendo
atingir os fatos geradores ocorridos antes de sua
publicacao, respeitado o prazo prescricional de
cinco anos.
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Historico do STF

» RE 370.682/SC e 353.657/PR (Repercussao Geral)

“IPl - INSUMO - ALIQUOTA ZERO - AUSENCIA DE
DIREITO AO CREDITAMENTO. Conforme disposto no
Inciso Il do § 3° do artigo 153 da Constituicao Federal,
observa-se 0 principio da nao-cumulatividade
compensando-se o que for devido em cada operacao
com 0 montante cobrado nas anteriores, ante o que nao
se pode cogitar de direito a crédito quando 0 Insumo
entra na industria considerada a aliguota zero. IPIl -
INSUMO - ALIQUOTA ZERO - CREDITAMENTO -
INEXISTENCIA DO DIREITO - EFICACIA. (...).”
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Historico do STF

» RE 370.682/SC e 353.657/PR (Repercussao Geral)
Relator: Min. Gilmar Mendes
Julgamento: 06/10/2010

Embargos de Declaracio: vicio de contradicao ou
obscuridade com relacao aos insumos isentos.

Os embargos de declaracao foram rejeitados nao
com base no mérito, mas no fundamento de que o
Recurso Extraordinario impugnou apenas o direito
ao credito presumido referente aos Insumos nao
tributados ou sujeitos a aliquota zero.
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Historico do STF

» RE 370.682/SC e 353.657/PR (Repercussao Geral)

“Frise-se que, como bem esclareceu o voto condutor, “a nao-
exigéncia do IPl sobre a matéria prima se da sempre que essa e
adquirida sob os regimes, indistintamente, de isencao (exclusao
do imposto incidente), aliquota zero (reducéo da aliquota ao
fator zero) ou de nao incidéncia (produto nao compreendido
na esfera material de incidéncia do tributo)” (fl. 272).

Na espécie, porém, 0 recurso extraordinario impugnou apenas 0
direito ao credito presumido com relacao a insumos nao tributados
ou sujeitos a aliquota zero. Esta € a Unica razado pela qual nao
foi reformado o acorddao da origem quanto aos INnsumos
Isentos, consoante assentado no voto do relator, Min. llmar

Galvao (...)” (RE 370.682 ED/SC. Relator: Min. Gilmar Mendes. Supremo
Tribunal Federal. Tribunal Pleno, j. em 06/10/2010)
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Historico do STF

 Pacificacao da jurisprudéncia do STF durante
certo periodo, por meio de entendimento sobre
o direito ao credito de IPlI conforme dois
cenarios distintos:

Cenario I: insumos isentos (nao contemplados no
merito recursal dos RE 370.682/SC e 353.657/PR):
possibilidade do creditamento de IPI.

Cenario Il: insumos nao tributados ou sujeitos a
aliguota zero: vedacao ao creditamento de IPI.
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Jurisprudéncia do STF

“(...) Aquisicdo de matérias-primas, Insumos e
produtos intermediarios sob regime de isencao, de nao
tributacdo ou de aliquota zero. Devolutividade restrita.
Reconhecimento do direito _ao crédito _quanto aos
iInsumos _isentos. (...). O acérddo objeto do recurso
extraordinario, na parte referente aos insumos isentos,
transitou em julgado, eis que a Unido Federal, ao deduzir o
apelo extremo em guestio, insurgiu-se apenas quanto as
hipoteses de né&o tributacao e de aliguota zero. 2. Nao ha
gualquer esclarecimento a ser realizado quanto ao
entendimento firmado pelo juizo monocratico, na medida
em que a decisao foi reformada quanto as hipoteses de
aliguota zero e de nao incidéncia, ressaltando-se que essa
ultima especie de desoneracdo € sinOnimo de néao

tributacdo. (...)” (RE 452.274 AgR/SC. Relator: Min. Dias Toffoli.
Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma, j. em 19/02/2013)
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Jurisprudéncia do STF

“RECURSO EXTRAORDINARIO — AQUISICAO DE MATERIAS-
PRIMAS, INSUMOS E PRODUTOS INTERMEDIARIOS SOB
REGIME DE ISENCAO, DE NAO TRIBUTACAO OU DE
ALIQUOTA ZERO - RECONHECIMENTO, PELO TRIBUNAL
RECORRIDO, DO DIREITO DA EMPRESA CONTRIBUINTE AO
APROVEITAMENTO DO CREDITO DE IPI| REFERENTE A TODAS
ESSAS HIPOTESES EXONERATIVAS, COM ATUALIZACAO
MONETARIA DOS RESPECTIVOS CREDITOS - APELO
EXTREMO DEDUZIDO PELA UNIAO FEDERAL QUE NAO SE
INSURGIU CONTRA O ACORDAO NO PONTO EM QUE ESTE
RECONHECEU O DIREITO DE CREDITAMENTO QUANTO AOS
INSUMOS E MATERIAS-PRIMAS ISENTOS — CONSEQUENTE
DEVOLUTIVIDADE PARCIAL DO RECURSO EXTRAORDINARIO
— TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO NO PONTO QUE

NAO CONSTITUIU OBJETO DE IMPUGNACAO RECURSAL (...) .”
(RE 645.399 AgR/RS. Relator: Min. Celso de Mello. Supremo Tribunal Federal.
Segunda Turma, j. em 28/08/2012)
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RE 592.891/SP - Repercussao Geral

Relatora: Min. Rosa Weber
Objeto: creditamento do IPI sobre insumos isentos
provenientes da Zona Franca de Manaus.

AMmICuUsS curiae:

* Associacao das Industrias e Empresas de
Servicos do Polo Industrial do Amazonas (AFICAM)

« Estado do Amazonas

* Federacao das Industrias do Estado do Amazonas
(FIEAM)
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RE 592.891/SP - Repercussao Geral

“No presente recurso extraordinario, interposto com
fundamento no art. 102, Ill, a, da Constituicao Federal,
a Uniao aponta violacao ao art. 153, 83° Il, pelo
acordao recorrido, o qual reconheceu o direito ao
creditamento de IPlI na entrada de Insumos
provenientes da Zona Franca de Manaus. Entende
gue Invocacao da previsao constitucional de
Incentivos regionais constante do art. 43, 819, Il, e §2°,
Ill, nao justifica excecao ao regime da nao-
cumulatividade, gue, no entendimento desta Corte,
nao daria direito ao creditamento de IPI gue nao tenha
sido suportado na entrada.”

(decisao. reconhecimento de repercussao geral. 16.08.2010. Min. Ellen
Gracie)
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RE 592.891/SP - Repercussao Geral

“A questao é relevante na medida em que o
acordao recorrido estabeleceu uma clausula
de excecao a orientacao geral firmada por
esta Corte quanto a nao-cumulatividade do
IPl, 0 que precisa ser objeto de analise para
gue nao restem duvidas quanto ao seu
alcance. Relevante, ainda, porque a questao
extrapola os interesses subjetivos da causa.”

(deciséo. reconhecimento de repercussao geral. 16.08.2010. Min. Ellen Gracie)
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RE 592.891/SP - Repercussao Geral

Julgamento suspenso: 25/05/2016

Naquela ocasiao: 3x0 a favor do contribuinte.
Votos proferidos até o momento:

* Min. Rosa Weber (Relatora);

* Min. Edson Fachin; e

* Min. Luis Roberto Barroso.

Nao ha previsao para a retomada do julgamento.
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Pontos de Apreciacao

1. Isencao x aliquota zero e néo incidéncia. Seguranca juridica
das decisbes formadas pelo STF no ambito dos RE 212.484,
e 353.657.

» Estaria a matéria referente a possibilidade da tomada do
crédito de IPI pacificada com relacado aos insumos isentos por
forca do RE 212.484, e com relacao aos Insumos nao
tributados ou sujeitos a aliquota zero por forca dos RE
370.682/SC e 353.657/PR? Ou acerca dos insumos isentos,
haveria uma “clausula de excecao geral” a ser apreciada pelo
STF, consoante asseverou a Ministra Ellen Gracie ao
reconhecer a repercussao geral da tematica?

2. Regionalismo e Federalismo cooperativo.

» O regime da ZFM deve operar alguma diferenca com relacao
a possibilidade do creditamento na aquisicao de Insumos
Isentos?
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IPl - CTN

“Art. 46. O imposto, de competéncia da Uniao, sobre
produtos industrializados tem como fato gerador:

| - 0 seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia
estrangeira;

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o
paragrafo unico do artigo 51;

lll - a sua arrematacao, quando apreendido ou abandonado e
levado a leilao.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste imposto, considera-
se industrializado o produto que tenha sido submetido a
qualquer operacao que lhe modifique a natureza ou a
finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo.”
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Incentivo fiscal de IPI - ZFM

Producdo na ZFM: produtos industrializados na ZFM.

Producdo fora da ZFM. Operacdes (vendas) para a ZFM: produtos
industrializados e remetidos para a ZFM. Equiparacao a exportacoes.

Importacao na ZFM: aquisicao de insumos importados diretamente por
empresa situada na ZFM.

Importacao para a ZFM : duas situacoes diversas relativas a aquisicao
de insumos por empresa na ZFM:

» Importacao de insumos fornecidos por empresas estrangeiras (1):
importacoes diretas, a partir de exportadores localizados dentro ou
fora do MERCOSUL; e

» Importacao de insumos fornecidos por empresas nacionais (2):
importacoes de matéria-prima por empresas brasileiras e que, em
seguida, remetem para a ZFM os insumos necessarios a
industrializacao.

( C(:D ) 1l Seminario CARF de Direito Tributario Brasilia (DF), 30 e 31 de agosto de 2016.



Importacao por empresa localizada na ZFM

e O Regulamento Aduaneiro (Decreto n. 6.759/2009) estabelece a
isencao do Imposto de Importacao (l.I.) e do IPlI na importacao de
insumos por empresa localizada na ZFM:

“Art. 505. A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona
Franca de Manaus, destinadas a seu consumo interno,
industrializacGo em qualquer grau, inclusive beneficiamento,
agropecudria, pesca, instalacdo e operacdo de industrias e
servicos de qualquer natureza, bem como a estocagem para
reexportacdo, serd isenta dos impostos de importacdo e sobre
produtos industrializados (Decreto-Lei n2 288, de 1967, art. 3¢; e
Lei n2 8.032, de 1990, art. 49). (...)

§ 22 A isencdo de que trata este artigo fica condicionada a efetiva
aplicacdo das mercadorias nas finalidades indicadas e ao
cumprimento das demais condicées e requisitos estabelecidos pelo
Decreto-Lei n2 288, de 1967, e pela legislacdo complementar.”

( C(:D ) 1l Seminario CARF de Direito Tributario Brasilia (DF), 30 e 31 de agosto de 2016.



Importacao por empresa localizada na ZFM

» Fundamento legal para o IPI: art. 86 do Decreto n° 7.212/2010
(RIP1/2010):

“Art. 86. Os produtos de procedéncia estrangeira
Importados pela Zona Franca de Manaus serao
desembaracados com suspensédo do imposto, que sera
convertida em isencao quando os produtos forem ali
consumidos ou utilizados na industrializacédo de
outros produtos, na pesca e na agropecuaria, na
iInstalacao e operacao de industrias e servicos de qualquer
natureza, ou estocados para exportacao para o exterior,
excetuados as armas e municOes, fumo, bebidas
alcoolicas e automoveis de passageiros (Decreto-Lei n°
288, de 1967, art. 3°, Lel n¢ 8.032, de 1990, art. 42, e Lei n®
8.387, de 1991, art. 19). (...)”

( C(:D ) 1l Seminario CARF de Direito Tributario Brasilia (DF), 30 e 31 de agosto de 2016.



Importacao por empresa localizada na ZFM

> Assim também no art. 3° do Decreto-lei n. 288/1967:

“Art 3° A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona
Franca, destinadas a seu consumo interno,
Industrializacao em gualquer grau, Inclusive
beneficiamento, agropecuaria, pesca, Instalacao e
operacao de industrias e servicos de qualquer natureza e
a estocagem para reexportacao, sera isenta dos impostos
de importacéo, e sdbre produtos industrializados. (...)”

C(:D ) Il Seminario CARF de Direito Tributario Brasilia (DF), 30 e 31 de agosto de 2016.



Importacao por empresa localizada na ZFM

Apesar de os citados dispositivos legais fazerem referéncia ao
instituto da “isencao”, o que se verifica, na realidade, € o
diferimento na cobranca do IPI, e a reducao do valor do I.I..

Assim a Aquisicao de insumos importados por empresa localizada
na ZFM é beneficiada com o seguinte regime:

» IPl: suspensao no imposto na importacao, posteriormente
convertida em isencao (artigos 95 e 96 do RIP1/2010);

> |.l.: reducao de 80% do imposto (art. 512 do Decreto-lei n.
288/1967).

C(:D ) Il Seminario CARF de Direito Tributario Brasilia (DF), 30 e 31 de agosto de 2016.



Importacao por empresa localizada na ZFM

« Decreto n. 7.212/2010 (RIP1/2010):

“Art. 95. S&o isentos do imposto:

| - os produtos nacionais consumidos ou utilizados na Amazdnia
Ocidental, desde que sejam ali industrializados por estabelecimentos
com projetos aprovados pelo Conselho de Administracédo da SUFRAMA,
ou adquiridos por intermeédio da Zona Franca de Manaus ou de seus
entrepostos na referida regiao, excluidos as armas e municoes,
perfumes, fumo, automoveis de passageiros e bebidas alcodlicas,
classificados, respectivamente, nos Capitulos 93, 33 e 24, nas Posicoes
87.03 e 22.03 a 22.06 e nos Codigos 2208.20.00 a 2208.70.00 e
2208.90.00 (exceto o Ex 01) da TIPI (Decreto-Lel n°® 356, de 15 de
agosto de 1968, art. 1°); (...)"

“Art. 96. Para fins da isencao de que trata o inciso | do art. 95, a
remessa de produtos para a Amazonia Ocidental far-se-a com
suspensdo _do imposto, devendo os produtos ingressarem na regiao
por intermédio da Zona Franca de Manaus ou de seus entrepostos.”

( C(:D ) 1l Seminario CARF de Direito Tributario Brasilia (DF), 30 e 31 de agosto de 2016.



Importacao por empresa localizada na ZFM

- Como se percebe, a legislacao brasileira, relativa aos
beneficios da ZFM, veicula incentivo a importacado dos
Insumos fornecidos por empresas estrangeiras, quando

destinados a empresa localizada na ZFM, em detrimento

da aquisicao de empresas brasileiras localizadas fora
do da ZFM e produtoras (ou importadoras) dos mesmos

INSUMOS.

- Dever de proporcionalidade e de equilibrio federativo.

C(j) Il Seminario CARF de Direito Tributario Brasilia (DF), 30 e 31 de agosto de 2016.



Venda a empresa na ZFM - Exportacao

A venda de insumo a ZFM por empresa brasileira equipara-se a
exportacao.

A remessa de mercadorias de origem nacional a ZFM é equiparada a
uma exportacao, por meio do art. 4° de Decreto-Lei n. 288/1967:

“Art 4° A exportacdo de mercadorias de origem nacional para
consumo ou industrializacGo na Zona Franca de Manaus, ou
reexportacdo para o estrangeiro, serd para todos o0s efeitos
fiscais, constantes da legislacGo em vigor, equivalente a uma
exportacao brasileira para o estrangeiro.”

A principal consequéncia dessa equiparacao reside na desoneracao
dos produtos nacionais remetidos a ZFM, na medida em que tais

remessas passam a ser alcadas ao alcance da imunidade as
exportacoes.

( C(:D ) 1l Seminario CARF de Direito Tributario Brasilia (DF), 30 e 31 de agosto de 2016.



Venda a empresa na ZFM - Exportacao

« Como salientam Geraldo Ataliba e Cléber Giardino, o efeito
dessa equiparacao “é atribuir ao ato equiparado o mesmo
regime juridico do equiparante. Assim, a operacao da
remessa de mercadorias a ZFM tem, desde entéo, para fins
fiscais, os efeitos de uma exportacao brasileira para o

exterior”. (ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. ICM — ZFM — Remessa de

produtos in natura para a Zona Franca de Manaus — Equiparacéo a exportacao. Revista
de Direito Tributario, n. 43, p. 84, Jan./Mar. 1988. Cf. ANDRADE, Elson Rodrigues.

SUFRAMA - Incentivos fiscais — art. 40 do ADCT. Revista de Direito Tributario, n. 54, p.
180, Out./Dez. 1990.)

« Assim, as remessas de mercadorias de origem nacional a ZFM
correspondem a tipica “exportacao ficta”.

C(:D ) Il Seminario CARF de Direito Tributario Brasilia (DF), 30 e 31 de agosto de 2016.



Venda a empresa na ZFM - Exportacao

Constituicao Federal de 1988 determinou que, para as
EXPORTACOES, nao incidirao impostos sobre produtos destinados
ao exterior, a titulo de:

IPl (art. 153, § 3°, lll);
ICMS (art. 155, § 2°, X, “a”);

contribuicoes sociais e de intervencao no dominio econdomico
(art. 149, § 2° 1, com as mudancas decorrentes da Emenda
Constitucional n° 33, de 11 de dezembro de 2001);

hipotese dos servicos, nao se aplicando o ISS (art. 156, § 3°, Il) e
o ICMS (art. 155, § 2°, X, “a”), nos casos em que este pode
incidir;

PIS e da COFINS, quanto as receitas decorrentes de exportacao.

C(:D ) Il Seminario CARF de Direito Tributario Brasilia (DF), 30 e 31 de agosto de 2016.



Venda a empresa na ZFM - Exportacao

A remessa de mercadorias nacionais a ZFM corresponde, portanto a uma
“exportacao ficta”, a qual contempla a correlata importacao de insumos:
alcancada pelos beneficios a importacao, concedidos as empresas
localizadas na ZFM.

O Regulamento Aduaneiro trata da referida equiparacao em subsecao
intitulada: “Dos Beneficios Fiscais na Entrada”.

“Art. 506. A remessa de mercadorias de origem nacional para consumo
ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, ou posterior
exportacdo, serd, para efeitos fiscais, equivalente a uma exportacao
brasileira para o exterior”.

Caso nao houvesse a equiparacao em tela, haveria flagrante incentivo a
aquisicao de mercadorias estrangeiras, em detrimento daquelas de
origem nacional, o que violaria a propria finalidade da ZFM, na medida
em que se trataria de medida contraria ao desenvolvimento nacional.

f C(:D ) 1l Seminario CARF de Direito Tributario Brasilia (DF), 30 e 31 de agosto de 2016.



Insumo estrangeiro x nacional

e Insumos estrangeiros: a aquisicao de insumos importados pelas
empresas estabelecidas na ZFM € amplamente beneficiada pelos
beneficios fiscais sobre a importacao (a totalidade do valor do
produto importado € alcancada pelos beneficios a importacao,
mormente pela reducao do I.I.).

e Produtos nacionais destinados a ZFM: ainda que alcancados pela
equiparacao a exportacao, quando tenham em sua composicao
produtos estrangeiros, restam, de forma irrecuperavel, onerados
pelo I.1. incidente sobre a importacao de seus insumos.

Na importacao de insumo, esta também € onerada pelos demais
tributos incidentes, inclusive o IPI, (IPl, PIS/COFINS, ICMS).

Tendo em vista a natureza nao cumulativa desses tributos, os
valores a eles relativos serao recuperados na forma de créditos.

( C(:D ) 1l Seminario CARF de Direito Tributario Brasilia (DF), 30 e 31 de agosto de 2016.



Insumo estrangeiro x nacional

A tributacao provoca o prejudicial acumulo de creditos
para empresas eminentemente exportadoras ou cujos
produtos sao destinados a ZFM.

Esta possibilidade de aproveitamento do credito, porem,
nao se encontra claramente delineada pela legislacao
brasileira, relativamente as remessas a ZFM, com a
equiparacao as exportacoes.

C(j) Il Seminario CARF de Direito Tributario Brasilia (DF), 30 e 31 de agosto de 2016.



Conclusoes

« Desvantagem e discriminacao impostas ao produtor brasileiro;
« Ofensa a neutralidade concorrencial;

 Necessidade de correcao da distorcao verificada, o que
pressupOe a extensado da vantagem relativa a importacao de
Insumos, as importacdes realizadas de forma “indireta”, ou
seja, por meio da aquisicao de insumos de produtor brasileiro.

« Para tanto, € indispensavel a adequacdo dos beneficios
fiscais relativos a importacdo de Iinsumos por empresas
localizadas na ZFM de forma “indireta” as finalidades das
normas que o0s Vveiculam; sobretudo, com relacao ao
reconhecimento do credito do produtor brasileiro nessas
operacoes.

C(j) Il Seminario CARF de Direito Tributario Brasilia (DF), 30 e 31 de agosto de 2016.



