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Irrevogabilidade do lancamento (art. 142,
§ Unico)

Inalterabilidade (relativa) do lancamento
(art. 145 do CTN):

- ExcecOes: Impugnacoes + revisao de
oficio (fraudes, omissdes e Inexatidoes
faticas - art. 149)
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Condicionamentos a revisao/anulacao do
lancamento

- temporais: decadéncia,; preclusao
- processuais: devido processo legal...

- objetivos: a) rol taxativo das hipoteses
gue autorizam a revisao de oficio (art.
149); b) vedacao de mudanca de criterio
juridico.
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Vedacao de modificacao de critério
juridico

Art. 146. A modificacao introduzida, de oficio ou
em conseqguéncia de decisao administrativa ou
judicial, nos criterios juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do
lancamento somente pode ser efetivada, em
relacao a um mesmo sujeito passivo, guanto a

fato gerador ocorrido posteriormente a sua
introducao.
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Analise critica de posicOes doutrinarias:

- Aplicacao do art. 146 a consultas,
despachos decisorios e atos normativos:
“no exercicio do lancamento”

- Aplicacao do art. 146 apenas apos a
constituicao definitiva (Sacha Calmon):
desconsidera o art. 145
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Analise critica de posicOes doutrinarias

- Impossibilidade de retificacao ou

renovacao de autuacao (concepcéo de RGS
e objetivo da alteracao do anteprojeto era vedar
novo LCTO: “Como consta do Anteprojeto, novo
langamento poderia ser feito...”). Sumula 227/TFR: "a
mudanca de critéerio juridico adotado pelo Fisco nao
autoriza a revisao de lancamento".
Distinguishing: Nao ha obice a aplicacao de critério +
favoravel
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Analise critica de posicOes doutrinarias:

- Aplicacao do art. 146 a outros FGs (Amaro,
Schoueri, PBC): lei objetiva evitar revisao do LCTO,
nao engessar a Administracao a critérios de
autoridade lancadora

FG1 FG2 FG3 -LCTO de FG1 = nao vincula LCTO
de FG2 e 3

CARF, 12 Secao, 42 Camara, 12 Turma, Acordao 1401-001.908,
Contribuinte BM&F BOVESPA S.A., Sessao de 21/06/2017
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Conteudo normativo do art. 146:

- restricao diz respeito ao langcamento, mas
considera FGs (art. 172 do Anteprojeto de
RGS: aplicava-se ao LCTO original = exigiria
apenas a sua anulacao)

- limite objetivo arevisao do LCTO; etb a
novos LCTOs (suplementares ou substitutivos)
guanto aos FGs-objeto do LCTO original
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Pressupostos aplicativos:

- Lancamento: mera fiscalizacao nao autoriza a

aplicacao do art. 146 (CARF, Segunda Sec#o, 22 Camara, 12
Turma Ordinaria, Acordao n° 2201-003.683, Rel. Marcelo Milton da
Silva Risso, Sesséao de 07/06/2017)

- Ato contraposto, com critério diverso: novo
LCTO ou revisao do LCTO original

- ldentidade de sujeito passivo: outros sujeitos
Dassivos nao podem invocar criterio de um LCTO

para impugnar outro (STJ, 22 Turma, EDcl no REsp
1174900/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em

03/05/2011)
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Distincao perante regra do art. 100:

- fonte da confianca: atos normativos x ato concreto
de lancamento

- autoridades envolvidas; pressupostos aplicativos

- ambito de tutela subjetiva: todos os contribuintes
X destinatario do lancamento

- consequéncias: afastamento da atualizacao, juros
e multa x afastamento até da obrigacao principal
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“Critério juridico” abrange decisoes
discricionarias (ex. arbitramento) e
Interpretacoes possiveis ou plausiveis

Aplica-se, pois, a alteracdes interpretativas

E nao a erro de direito (manifesto) ou material.

llegalidade: STJ, 22 Turma, REsp 1.445.763,rel. Min. Mauro
Campbell Marques, j. em 01/12/2015: retificac&o ex officio de
despacho decisorio, baseada em IN, em pedido de
ressarcimento, por ilegalidade). Contra: aplicando o art. 146,
por erro de direito: STJ, 22 Turma, REsp 1.233.389, Rel. Min.
Eliana Calmon, julgado em 10/12/2013.
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“Critério juridico” e fundamentacao juridica

- Nao ha 6bice a complementacao da
fundamentacao;
- Inovacao ou alteracao da fundamentacao legal

pressupdem retificacao/complementacao do Al (art.
18, § 3°, do PAF)

- Inviavel reiteracao de autuacao anulada com
fundamentacéo diversa
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Aplicacao analdgica do art. 146

- Solucdes de consulta (TRF4, 12 Turma, APELREEX
5002061-76.2010.404.7005, 30/05/2014)

- Tutela apenas do consulente (art. 48, § 12, da Leil 9.430/1996
- STJ, 22 Turma, REsp 1.445.763, j. em 01/12/2015)

- Despachos decisorios

- Despachos atinentes a efeitos do indeferimento

de renovacao do CEBAS? (x STJ, 12 Secédo, MS
12.466, j. 09/02/2011)

Qtﬂ Il Seminario CARF de Direito Tributario e Aduaneiro Brasilia (DF), 22 e 23 de agosto de 2017.



Vedacoes decorrentes do art. 146:

Proibicao de aplicacao de critério mais gravoso:

- em revisao ex officio ou mediante LCTO
suplementar (vedacao de venire contra
factum proprium que reforca o art. 145)

- apos impugnacao e anulacao (vedacao de
reformatio in pejus)
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VedacoOes decorrentes do art. 146:

Proibicao de renovacao de LCTO com base em outro
fundamento juridico (“critério juridico” como
fundamento)

Proibicao de mudanca de critério juridico apos

Impugnacao, mesmo se favoravel ao contribuinte

(32 Turma da CSRF, Acordao n® 9303004.627, Sessao de 14 de fevereiro de 2017.
Alteracao de critério pela DRJ).

E imperativa a anulac&o do LCTO, facultada nova autuac¢&o dentro do prazo
decadencial. Relevancia da discussao acerca da natureza do vicio.

(QD Il Seminario CARF de Direito Tributario e Aduaneiro Brasilia (DF), 22 e 23 de agosto de 2017.



Art. 146 nao veda:

- Reviséo ex officio do LCTO para aplicar critério mais
favoravel, se nao houver impugnacao
- Aplicacao de novo critério juridico apoés anulacéao
(por iniciativa do contribuinte) ou impugnacao, se for

mais benéfico. Ex. criterio de apuracao da BC

(premissa da 32 Turma da CSRF, no Acordao n° 9303004.627, Sesséao de 14 de
fevereiro de 2017)

- Revisao por “erro de fato” (descompasso com a
realidade - art. 149 do CTN): necessidade de novo
LCTO ou de LCTO suplementar (art. 18, 8 3°, da LPAF)
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Obrigado pela atencao!

andrei.velloso@trf4.jus.br
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