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ACAO 2: Neutralizar os Efeitos
dos Instrumentos Hibridos
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O que € um hibrido?

% A subsidiaria € tratada como
transparente no pais A;

A controladora toma um
emprestimo de sua subsidiaria e
0s juros pagos sao dedutiveis no
Pais A;

% A subsidiaria nao declara
rendimentos de juros porque €&
considerada uma entidade Unica
com a controladora.

dedutiveis

Q(:D Il Seminario CARF de Direito Tributario e Aduaneiro

Controladora

Juros

Nao declara
rendimentos de juros

_____ | 2

Subsidiaria no
Pais A

&
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Relatorio Final da Acao 2

SATTAIY Mt B s P g

bente
)i’ Newtralsing the Effects

of Hybrd Mismaich
ArTangoments

e
;MMS

+

Acordos de

Lei
domestica Complementam-se... Bitributacdo
Recomendacoes - Como Impedir uso indevido - Hibridos n&o |
lidar com descompassos no sejam utilizados indevidamente para
tratamento de pagamentos obterem beneficios dos tratados
oriundos de um instrumento
financeiro hibrido ou de Garantir que os tratados nao obstem a
uma entidade hibrida. aplicacao das mudancas na lei

doméstica recomendadas na Parte 1.
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Parte 1. Regras de conexao

Se a regra primaria nao é

Regra
Primaria

Nega deducao ao
pagamento na medida em
que este nao é incluido
como renda tributavel na
jurisdicao do destinatario,
ou é nela dedutivel

aplicada...

Regra
Secundaria

A outra jurisdicao pode aplicar
“regra defensiva”, exigindo a
inclusao do pagamento dedutivel
como renda tributavel ou
proibindo sua dupla deducao, a
depender da natureza do
descompasso.

Problema: Relacao com os Acordos de Bitributacao
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O elemento hibrido

Define elemento hibrido a partir do
resultado

Opacidade

Entidades

ransparéencia Tratamento
Instrumentos |[EAMAEA e

Entidades Estrutura mais
Instrumentos | Kk

O foco do relatério é alinhar o tratamento de pagamentos interfronteiricos de um
instrumento financeiro, de forma que o montante tido como despesa dedutivel, pela
jurisdicao do emissor, seja tratado como receita ordinaria na jurisdicao do receptor.
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Acao 2 e Brasil

Como saber se

deduz ou nao?

A lei brasileira tera que olhar o
tratamento do nao residente no
exterior

Se 0 ndo residente passa a ser o foco, por que nao coincidir as
deducdes?

1

—

lgualdade L

N

A razao pela qual nao se deduz a

despesa é porque outra pessoa nao é

tributada

—

Como justificar que o tratamento dado ao residente depende do
tratamento estabelecido a pessoa nao residente?

]

(_QD Il Seminario CARF de Direito Tributario e Aduaneiro
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ACAO 4: Limites a Erosao da
Base Tributaria através da
Deducao de Juros e Outras
Compensacoes Financeiras
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OECOVEID Bune Erosion snd Proft Sattng

Progect

Limiting Base Erosion

Involving Interest Deductions
and Other Financial Payments

Pap

©

\

Projeto BEPS: “Desenvolver recomendacoes relativas
as boas praticas para a elaboracao de normas que
visam a prevencdo da erosao da base tributaria
através do uso de despesas de juros, como, por
exemplo, o recurso a empréstimos de sociedades
relacionadas ou terceiras, com o objetivo de obter
deducoes excessivas de juros ou para financiar a
producao de um rendimento isento ou diferido, e
outras compensacoes financeiras que sao
economicamente equivalentes ao pagamento de
juros”.

\. J
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Lei n® 12.249/10

Introduziu limites de deducao das despesas com juros em

operacdes de endividamento com pessoas vinculadas

Mantém as regras de E preciso que a despesa
precos de seja necessaria a
transferéncia atividade

i. O endividamento nao pode ser superior a 2 (duas) vezes o valor da participacao
societaria no patrimoénio liquido da empresa brasileira detida por pessoa juridica
vinculada no exterior, por ocasiao da apropriacao dos juros (Art. 24, 1);

ii.0 endividamento nao pode ser superior a 2 (duas) vezes o valor do patriménio liquido
da empresa no Brasil , por ocasiao da apropriacao dos juros, quando a pessoa juridica
vinculada no exterior nao for socia da brasileira (Art. 24, Il);

iii.0 somatodrio dos endividamentos com pessoas vinculadas no exterior nao pode ser
superior a 2 (duas) vezes o valor do somatério das participacdes de todas as vinculadas
no patrimonio liquido da empresa no Brasil (Art. 24, 1ll);

iv.A somatoria dos endividamentos com entidades em pais com tributacao favorecida ou
sob regime fiscal privilegiado nao pode ser superior a 30% do valor do patrimonio liquido
da pessoa juridica no Brasil (Art. 25);
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Lei n® 12.249/10

As regras brasileiras sao mais restritivas que as

sugeridas no Projeto BEPS

~ ™~

Ha um discrimen para endividamentos com entidades em pais com
tributacao favorecida ou sob regime fiscal privilegiado, o que nao esta
previsto na Acao 4.

N J
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Acao 4 e a Realidade Brasileira

Juros sobre Capital Por que as regras de
Proprio subcapitalizacao sao
g p necessarias?
[ Empresa ]  Nao harazdo para |
fazer uma

? ” subcapitalizacao.
Juros” para Deducio ™ P ¢
quem emite

JCP J L

Ha muito controle para
algo que nao é um
problema

v

“Dividendo”
para quem
recebe
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ACAO 5: Combater de modo
mais eficaz as Praticas
Tributarias Prejudiciais, tendo
em conta a Transparéncia e a
Substancia

- (()) "1l Seminéario CARF de Direito Tributario e Aduaneiro Brasilia (DF), 22 e 23 de agosto de 2017.



4 )

e Paraisos Fiscais

e Regimes Fiscais
Danosos

\—[ ACE0 5

|

Acao 5

Athdég::;—_-j:~\\\&
Moveis

|

o Atividades de P&D

« Bens Intangiveis

e Producao de filme

eTV

g

_/

N4

((:D Il Seminario CARF de Direito Tributario e Aduaneiro

~

e Tributacao baixa
ou inexistente

e Ring-fenced
« Sem transparéncia

e Sem troca efetiva
de informacao

‘ Fatores ]/
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Exemplo para a Acao 5

Pais A (origem

do capital)

A empresa que existe no

Pais B somente existe
Pais B para o aproveitamento do
regime preferencial.

No Pais B, o lucro
é pouco tributado
ou nao ha (regime
tributacao, e o preferencial)
imposto do Pais A ‘
ou é eliminado Utilidade
ou é diferido pelo Pais C (lugar da
tratado. atividade

geradora de
renda)

A retencao ou a
tributacao no Pais C
normalmente é
reduzida por meio do
tratado.
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Exemplos para a Acao 5

4 )
» Os regimes preferenciais para holdings, para a posse de

intangiveis ou para a posse de titulos no exterior sao
\abundantes, especialmente nos paises desenvolvidos.

/

Exemplos:

« Estados Unidos (e.g., regime de Nevada combinado com a transparéncia
fiscal);

 Paises Baixos (regime de isencao de royalties);
« Cidade de Londres (regime de isencao para investimentos em portfolio).

\
el @€ A rcencia
latinoamericanos N = R
que se AT > >
encaixariam ‘ FRANCA
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Exemplos de regimes latinoamericanos nao cobertos

* Regime que permite a importacao temporaria, com
Plan Vallejo incentivos fiscais, de bens que se destinem a prestacao de
= servicos diretamente vinculada a producao ou exportacao
PVUSS desses bens.
 * Reducao/isencao de impostos aduaneiros e do IVA.

gum—

*Lei n° 12.715/12 => tem o objetivo de estimular o
: investimento na industria automotiva nacional.
INOVAR .AUTO ~| - Crédito presumido de até 30% no IPlI para automoveis

produzidos ou vendidos no Pais

——
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Possibilidade de regimes combinados

sIncentivos em impostos de renda
*Nao transparente

Sudam
e
Sudene

* Regime de
exportacao
* Ring-fenced

» Atividades de P&D
* Incentivos em remessas

* Incentivos em impostos de renda
* Ring-fenced
» Nao transparente
» Atividades de P&D
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Criticas a Acao 5

[> Os critérios sao muito amplos

v'Tributacao efetiva baixa ou nula

=+

v' Ring-fenced

v' Falta de transparéncia

v Sem troca efetiva de informacao

v’ Definicao artifical da base de calculo

v' Falha em aderir aos principios internacionais de precos de transferéncia
v Renda de fonte estrangeira é isenta no pais de residéncia

v'Aliquota ou base de calculo negociavel

v’ Existéncia de clausulas de sigilo

v Acesso a uma rede ampla de acordos de bitributacao

v O programa € promovido como um veiculo minimizador de tributacao

v O programa estimula operacdes ou estruturas que sao feitas puramente
por questoes tributarias e nao envolvem atividades substanciais
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Criticas a Acao 5

[> Focar apenas em imposto de renda € ingéenuo. j

-“Consumption taxes are explicitly excluded” (BEPS)

-Programas de investimento envolvendo tributacao
pelo consumo e tributacao indireta tem provado sua
efetividade

» Os paises em desenvolvimento devem concordar
em limitar sua capacidade de atrair investimentos?

- BEPS: “Does the tax regime shift activity
from one country to the country providing
the preferential tax regime, rather than
generate significant new activity?”
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Patent box: “Modified Nexus Approach”

* A Acao 5 permite regimes fiscais para Patent Box desde
que atendidas certas condicoes - nexus approach

 Parte do principio de que haveria um nexo direto entre a
renda decorrente de patentes e as despesas que
contribuem para essa renda;

- Elaborada para prevenir elisao fiscal permitida por
paraisos fiscais;

* Ignora o direito de tributar do Estado da Fonte.
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ACAO 13: Reexaminar a
Documentacao de Precos
de Transferéncia

\@ ! 1Il Seminario CARF de Direito Tributario e Aduaneiro Brasilia (DF), 22 e 23 de agosto de 2017.



Acao 13: Revisao da documentacao de PT

u«:. Dase Crvmon sad Profe Stey

Yranﬂm Pricing
Documentation and

Country-by-Country
Reoomnq

\

InlalSntchie-teloNe /<l Multinacionais indicam a dotacao
um modelo de global de sua renda, suas atividades
relatorio economicas e sua carga tributaria.

7

— ~~

Parte-se da assimetria de informacao entre as multinacionais e
as administracoes tributarias

— e’

~ B
Sua implementacao depende da edicao de regras domésticas
pelos paises

— e’

— Ha ainda preocupacoes sobre informacdes confidenciais de
negocios (industrial ou comercial) que estao incluidas na
informacao prestada. Ha também preocupacao com a obtencao de
informacodes fora da sede da matriz.
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Acao 13: Revisao da documentacao de PT

Master File ., . YW
Informacao completa e exaustiva sobre as atividades

economicas globais e as politicas gerais sobre precos de transferéncia. Deve-se

trocar com todos os paises interessados.
N— —

[ 1

J ~ ~ 7 3 \
Informacoes detalhadas sobre operacoes especificas,
identificando transacoes entre partes relacionadas, os montantes dessas

operacoes e a analise feita pela empresa na determinacao dos precos de
Eansferéncia dessas transacoes.

7

” N

CbC Country-by-country report (declaracao pais-a-pais), indicando\o
nivel de receita, o lucro antes de impostos e o valor do imposto anual, em cada uma das
jurisdicoes em que operam. Devera também indicar o numero total de empregados, o capital
proprio declarado, ganhos nao distribuidos e ativos tangiveis com os que conta em cada
jurisdicao. Inclui a identificacao de cada uma das entidades do grupo para desenvolver a sua
atividade em uma jurisdicao particular, especificando o tipo concreto da atividade economica
@ercida por cada entidade. .
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Avaliacao de riscos com novos formatos

O objetivo dos novos formatos de documentacao € facilitar a tarefa de

avaliacao de risco pelas autoridades.

Admite-se a modificacao dos formatos para incluir mais informacoes como
pagamentos especificos pelo conceito de juros, royalties e servicos entre
empresas.

— Posicao da maioria das economias emergentes
— Espera-se revisar, para 2020, o conteudo final dos formatos.

— Para obter o CbC, € necessaria a existéncia de acordos de troca
automatica de informacoes com o pais de residéncia da
multinacional.

Prevé-se um aumento das disputas internacionais pela nova avaliacao de risco
em matéria de precos de transferéncia.
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IN RFB N° 1.681 de 28 de dezembro de 2016

Art. 1° Esta Instrucao Normativa institui e disciplina a
obrigatoriedade de entrega anual da Declaracao Pais-a-Pais.

X

CTN, Art. 113: Aobrigacao tributaria é principal ou acessoria.

[...]

§ 2° A obrigacao acessoria decorre da legislacao tributaria e tem
por-objeto as prestacoes, positivas ou negativas, nela previstas no
@- arrecadacao ou da fiscalizacao dos tributos.

| Qual o interesse da Declaracao Pais-a-Pais?
Arrecadacao do outro Estado?
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IN RFB N° 1.681 de 28 de dezembro de 2016

Art. 3° Esta obrigada a entrega da Declaracao Pais-a-Pais toda
entidade integrante residente para fins tributarios no Brasil que seja
a controladora final de um grupo multinacional.

Art. 4° Estao dispensadas da entrega da Declaracao Pais-a-Pais as
entidades integrantes residentes no Brasil cuja receita consolidada total do
grupo multinacional no ano fiscal anterior ao ano fiscal de declaracao,
conforme refletido nas demonstracoes financeiras consolidadas do controlador
final, seja menor que:

| - RS 2.260.000.000,00 [...], se o controlador final for residente no
Brasil para fins tributarios; ou

Il - € 750.000.000,00 [...]
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IN RFB N° 1.681 de 28 de dezembro de 2016

Art. 9° A Declaracao Pais-a-Pais consiste:
| - em informacoes agregadas por jurisdicao na qual o grupo multinacional opera
relativas:
a) aos montantes de receitas total e das obtidas de partes relacionadas e nao
relacionadas;
b) ao lucro ou prejuizo antes do imposto sobre a renda;
c) ao imposto sobre a renda pago;
d) ao imposto sobre a renda devido;
e) ao capital social;
f) aos lucros acumulados;
g) ao numero de empregados, trabalhadores e demais colaboradores; e
h) aos ativos tangiveis diversos de caixa e equivalentes de caixa;
Il - na identificacdao de cada entidade integrante do grupo multinacional, mediante a
indicacao:
a) da sua jurisdicdo de residéncia para fins tributarios e, quando diferente desta,
da jurisdicao sob cujas leis a entidade integrante esta estabelecida; e
b) da natureza de suas principais atividades economicas; e
lll - em informacdes em texto livre, para prestacao de esclarecimentos adicionais, a
critério do grupo multinacional.
§ 1° Nas informacoes relativas ao Brasil, os valores constantes das alineas “c” e “d”
do inciso | do caput abrangem a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).
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ACAO 15 : um Mandato para o
Desenvolvimento de um
Instrumento Multilateral
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Acao 15

OECOVGI0 Benw Crondon and Prof Steftng

Projec
> Developing a Multilateral

Instrument to Modify Bilateral
Tax Treaties

)
e Evitar a necessidade de se N anil
renegociar individualmente cada
um dos tratados bilaterais ja

celebrados;
%

Principal
Objetivo

\

» O sistema fundado em acordos bilaterais permite que
os contribuintes explorem as diferencas entre os

Premissa tratados.

e Dupla nao tributacao é sempre um problema?

_/
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MLI e expectativas

Implementacao
rapida e
coordenada

“Ndo podemos esperar outros 150
anos para que a extensiva rede de

acordos de bitributacdo existente u R
seja alterada pelo vagaroso processo .

de renegociacdo bilateral. CompleXIdade
(Angel Gurria, OECD Secretary-General) - /
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Interpretacao dos Tratados e do MLI

Acordos de
Bitributacao
Relatorios

Finais do BEPS CVDT

"

Comentarios da 3 F Explanatory
CM-OCDE ey Statement
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Interpretacao dos acordos de bitributacao e do MLI

=

Explanatory
Statement de
acordo consigo

mesmo

K Pretende esclarecer o seu papel, bem como m
dos Relatorios Finais do BEPS na interpretacao
dos dispositivos do MLI.

» Reflete o0 “entendimento acordado pelos
negociadores a respeito da Convencao” e inclui
“descricoes dos tipos de disposicoes dos tratados
que se pretende abranger e a forma pela qual se

Kpretende modifica-los”. /

~~

* O termo “Explanatory Statement” foi escolhido para evitar
confusao com os ja existentes Comentarios da CM-OCDE.

* Previamente a promulgacao do MLI, foi sugerido que
deveria ser concedido ao Explanatory Statement o status
legal de contexto, nos termos do art. 31 (2) da CVDT

(ﬁD Il Seminario CARF de Direito Tributario e Aduaneiro Brasilia (DF), 22 e 23 de agosto de 2017.



O “Explanatory Statement” e as Acoes do BEPS

Actor Man
on Base Erosion
and Profk Shifting

« As Acdes do
BEPS sao
objeto e

proposito»

QQ‘) Il Seminario CARF de Direito Tributario e Aduaneiro

gm—

« “O objeto e o0 escopo da Convencao € implementar
os medidas do BEPS”. Nesse sentido, todos os
Relatorios Finais do BEPS tém “relevancia
particular a esse respeito”.

TN W Wi+ e P Ny
Prvfent

R R Ut M4 BTN Prowtieg the Astiias
Poeel Avcidnce of Permanent
Establishment Stotus

saing the Tax
Chalenges of the Diginl CARVELS b ot bk A B
conomy

Freventing the Geanting
r q Inepprogeiate Creumatan

%;-,;-.:-:w«, R
3

’ of Truaty Senstiis n

-
|
E“]‘l - "‘dzﬂ,. dia nﬂ_° "luhﬂ _.-.

G0

» O Explanatory Statement expressamente recusa-se
a assumir um papel na interpretacao das “medidas
subjacentes do BEPS”, e se volta a atribuir
importancia aos Relatorios Finais das Acoes
relevantes do projeto quanto a interpretacao dos
dispositivos correspondentes do MLI.

—
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A nova tarefa dos profissionais

Determinar qual
o dispositivo do
acordo de

bitributacao que
se relaciona com
o MLI

-

[ Novos problemas metodolégicos]

[ Abordagem caso a caso ]

Sem regovacao expressa de
dispositivos

Mais um nivel de inseguranca
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Quando um Acordo de Bitributacao esta abrangido pelo MLI?

Quando um acordo de bitributacao € um Covered Tax
Agreement (“CTA”)?

Estado A Acordo de Bitributacdo Estado B

> Ambos sao signatarios do MLI ]

» Tanto o Estado A quanto B listam o
tratado para sua inclusao no escopo do

L MLI )
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Os Estados sao obrigados a incluirem
todos os Acordos de Bitributacao?

\

Nao ha
obrigacao de
incluir todos

os tratados
como CTAs

J

m—

* O Explanatory Statement esclarece que
“pretende-se” que o MLI seja aplicavel “ao
numero maximo possivel de acordos existentes”.

* Este trecho do paragrafo nao cria (e nem poderia
criar) uma obrigacao legal de listar todo e
qualquer acordo de bitributacao como um CTA
(Covered Tax Agreement)

 Esclarece o Explanatory Statement que a
abordagem escolhida pelo MLI “garante a
flexibilidade sobre quais acordos existentes sao

abarcados pela Convencao.”
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' Privilegiando Solucdes Bilaterais: MLI

como “2° melhor mundo”

O MLI reconhece suas proprias limitacoes

~

S —

Deve assumir uma funcao somente quando uma solucao bilateral nao
for alcancada

—

)

, )
Se os Estados Contratantes ja foram capazes de chegar a uma

solucao bilateral quanto a “implementacao das medidas do BEPS” ou
ha razoavel expectativa nesse sentido para um futuro préoximo, nao
existe razao para incluir o acordo de bitributacao correspondente
como um CTA

7

4[ O MLI traz bastante incerteza quanto as regras aplicaveis ]
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MLI € um quadro regulamentar?

Art. 30 As disposicoes desta Convencao nado prejudicarao

subsequentes modificacoes em um CTA que venham a ser
acordadas entre as jurisdicoes contratantes.

~ TN
« Nao se pretende impactar o direito das partes de alterar seus
acordos de bitributacao em momento posterior, independente de
serem as futuras alteracoes relativas a dispositivos que tenham sido

modificados pela aplicacao do MLI.
— _
—

TN
« O artigo reflete o fato de que o MLI nao pretende “congelar no
tempo” as negociacoes, uma vez que as jurisdicoes podem
(obviamente) negociar novos dispositivos, mesmo que para alterar o

que fora modificado pela aplicacao do MLI.
— _
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Nao € quadro regulamentar

As decisoes de alterar futuramente acordos bilaterais

de bitributacao nao sao influenciadas pelo MLI

~ N

« O MLI nao opera como veiculo de requisitos minimos para
(re)negociacoes futuras de acordos de bitributacao. A principal
funcao do MLI é substituir decisées tomadas no passado.

e

— B

* Sob 0 MLI, os Estados nao limitam sua liberdade de negociar acordos

bilaterais para evitar a bitributacao com outros Estados integrados

ao MLI.
—

e

~ N
« Nao ha dispositivo obrigatorio referente a futuras negociacoes,

mesmo se tais negociacoes tenham como claro resultado a supressao
de dispositivos do MLI.

— e’

(.QD Il Seminario CARF de Direito Tributario e Aduaneiro Brasilia (DF), 22 e 23 de agosto de 2017.
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