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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAD DE JULGAMENTO

Proces.on’ 19515.722111/2012-41
Recorzo n” De Oficio
vedrddo n® 3302-003.138 — 3" Cimara /2" Turma Ordindria
“essio de 17 de margo de 2016
Matéria ALTO DE INFRACAO - PIS/COFINS

Recorrente FALZENDA NACIONAL
Interessado EUCATEX S/A INDUSTRIA E COMERCIO

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2008
S[MIJLM,‘EU. INEXISTENCIA

Simular € o ato de fingir, mascarar, esconder a realidade, camuflar o objetivo
de um negdcio juridico valendo-se de outro, eis que o objetivo intentadao seria
alcangado por negocio diverso, dai o motive de o artigo 167 do Codigo Civil
dispor que o negocio juridico simulado serd nulo.

Naio ¢ simulagdo o desmembramento das atividades por empresas do mesmo
grupo econdmico, objetivando racionalizar as operagdes e diminuir a carga
tributaria.

Recurso de Oficio Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao Recurso de Oficio. O Conselheiro Paulo Guilherme Déroulede votou pelas
conclusoes.

(assinado digitalmente)

Ricardo Paulo Rosa - Presidente.

(assinado digitalmente)

Walker Araujo - Relator.

EDITADO EM: 28/03/2016
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ricardo Paulo Rosa
(presidente da turma), Paulo Guilherme Dérouléde, José Fernandes do Nascimento, Maria do
Socorro Ferreira Aguiar, Domingos de Sa Filho, Lenisa Rodrigues Prado, Sarah Maria
Linhares de Araujo e Walker Araujo.

Relatorio

*or bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o relatorio do acorddo de piso
n® 1a-6000 0]

I. EUCATEX S/A INDUSTRIA E COMERCIO, empresa acima
identificada, foi submetida a procedimento de auditoria fiscal. Ao término dos
trabalhos a fiscalizagdo constatou algumas irregularidades referentes ao ano-
calendario de 2008, narradas no Termo de Verificacdo Fiscal -PIS (fls. 320/328) e
no Termo de Verificac¢do Fiscal -COFINS (fls. 329/337). Transcrevo trechos do
Termo de Verificagdo Fiscal -PIS, que aborda as mesmas irregularidades descritas
no Termo de Verificagao Fiscal -COFINS:

As mudas clondis sdo plantadas nos viveiros, entretanto, as florestas
resultado das mudas plantadas estdo localizadas nas fazendas da EUCATEX S/A
INDUSTRIA E COMERCIO. Aligs, tais fazendas sdo filiais da EUCATEX S/A
INDUSTRIA E COMERCIO, como veremos abaixo na andlise do Item 2 do Termo
de Intimagdo n°05/2012. Além disto, na resposta de lavra da propria EUCATEX S/A
INDUSTRIA E COMERCIO (CNPJ:56.643.018/0001-66) referente ao Item 03 do
Termo de Intimagédo 05/2012, contém demonstrativos onde as fazendas elencadas
tem o mesmo CNPJ de 08 digitos (CNPJ:56.643.018/ ), e ainda, sdo expressamente
denominadas pela propria EUCATEX S/A INDUSTRIA E COMERCIO como
fornecedoras de madeira (folhas 02 a 07 do documento citado). Ressalte-se a
planta da descrigdo do processo produtivo da empresa apresentado, quando da
resposta ao item 02 do Termo de Intimagdo n°04/2012(documento em anexo).Onde
(ica provado que as florestas de eucalipto (icam nas fazendas da EUCATEX S/A
INDUSTRIA E COMERCIO. Logo, se a floresta (or de propriedade de terceiros o
direito de contrato de exploracdo por prazo determinado poderia ser amortizado
anualmente no aspecto (iscal e contabil,mas se a floresta for prépria o que parece
ser o caso, haveria exaustdo anual no aspecto contabil e (iscal dos insumos
utilizados na formagdo das (lorestas(como custo ou encargo), resultante da sua
exploragdo.E, ainda, a EUCATEX S/A INDUSTRIA E COMERCIO alegue que a
floresta ndo seja de sua propriedade caberia a mesma aplicar a quota de exaustao
no contrato de exploragdo por prazo indeterminado (....)

Logo, ha necessidade da fiscalizagdo glosar os valores das operagées
consideradas como aquisicoes de madeira por parte da EUCATEX S/A
INDUSTRIA E COMERCIO e incluidas indevidamente na linha 02, da Ficha 06 A
das DACON(s), visto que a EUCATEX S/A INDUSTRIA E COMERCIO nio
adquiriu de fato a madeira (insumo para produgio ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda no caso concreto). E, ainda, tais glosas baseiam-se
nos valores das notas fScais de entrada por afronta ao art.3°, § 3°, inciso I c/c o
art.3°, inciso II, ambos dispositivos da Lei n°10.637/2002.E caso a EUCATEX S/4
INDUSTRIA E COMERCIO quisesse gozar de algum desconto de crédito, relativo a
formacdo de florestas, deveria proceder na forma do art.3°, §1° inciso IIl da Lei
n°10.637/2002 c/c o inciso VII do art.3° do mesmo Diploma Legal, ou seja, no caso
de amortizagdo Incorrido no més, ja que a exaustdo ndo esta amparada para
recanthecimento de desconfo de cvidito de PIS no Regime Nédo-Cumulativo da Lei

2
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n°10.637/2002. E na visdo da fiscalizagdo, ndo existe no aspecto material (niicleo
da hipétese de Incidéncia do fato gerador) a operagdo de aquisi¢do de madeira por
parte da EUCATEX S/A INDUSTRIA E COMERCIO junto a AGRO-FLORESTAL.
(Configurando-se em tese o delito previsto no art. 72 da Lei n °4502/1964 c/c o art.
1", inciso Il da Lei n °8.137/1990. 0 que gera em consequéncia a aplica¢do da multa
aministrativa qualificada de 150% com fulcro no art.44 da Lei n °9430/1996(com
a redagdo dada pela Lei n © 11.488/2007).

B)-Quanto ao Item 2 o contribuinte informa os CNPJ(s)das fazendas que sio
filivis da EUCATEX S/A INDUSTRIA E COMERCIO, e consideradas por ela
priioria como fornecedoras de madeira;

()

Ora o contribuinte informa, ainda, no item 03 a relagdo de notas fiscais do
fornecimento de madeira, ocorridas em 2008. Vale destacar, os demonstrativos
apresentados pelo contribuinte.Tais demonstrativos, por si s6, comprovam serem as
fazendas fornecedoras de madeira filiais da EUCATEX S.A INDUSTRIA E
COMERCIO(CNPJ:56.643.018/0001-66).Basta comparar o CNPJ(s) das fazendas
elencadas pelo contribuinte com o CNPJ da Matriz;

()

A Fiscalizagdo vislumbrou, ainda, a necessidade de glosar também parte dos
créditos existentes na linha 07, da Ficha 06 A, das DACON(s) do ano-calenddrio
2008, relativos a despesas de armazenagem e fretes de operagio de venda.Em
razdo da exegese do art.3°, inciso IX da Lei n° isto é, o dispositivo citado determina
expressamente que o reconhecimento do crédito de armazenagem e frete se vincula
aos casos do incisos I e Il do art.3° do mesmo da Lei n° 10.637/2002.E tais insumos
somente poderdo ser descontados como crédito quando a pessoa juridica adquire
bens e servigos considerados como insumos de outra pessoa juridica(art.3°,§3°,
inciso I da Lei n°10.637/2002).0 que ndo é o caso, conforme largamente exposto
acima.Assim sendo, é for¢oso reconhecer que parte desta despesa de armazenagem
e frete disposta nas DACON(s) foi usada indevidamente para armazenagem e frete
de produtos com matéria-prima (no caso concreto madeira), que ndo foi incluida
nos beneficios da Lei n°10.637/2002.Inclusive, o art. 111, inciso I da Lei
n°5172/1966(CédigoTributario Nacional)determina que interpreta-se literalmente a
legisla¢do que disponha sobre exclusdo do crédito tributdrio.Assim sendo, a
fiscalizagdo apurou a glosa de parte da despesa de armazenagem e frete usando a
proporgdo existente entre os valores dispostos nas linhas 02(Bens Utilizados como
Insumos) e 07(Despesas de Armazenagem e Frete na Operacdo de Venda)da
Ficha 064 , das DACON(s),partindo-se da glosa de linha 02 para chegar se ao
valor da glosa da linha 07(diretamente proporcional), conforme Demonstrativo de
glosa de despesa de armazenagem e frete(em anexo). Ficando configurado em tese o
delito previsto no art. 72 da Lei n °4502/1964 c/c o artl® inciso Il da Lei
n°8.137/1990.0 que gera em consequéncia a aplicagdo da multa administrativa
qualificada de 150% com fulcro no art.44 da Lei n °9430/1996(com a redagado dada
pela Lei n 488/2007).

()

Vale destacar, que na visdo da fiscalizagdo ocorre uma unicidade da
atividade empresarial das duas empresas citadas acima(EUCATEX S.A e
EUCATEX AGRO-FLORESTAL LTDA), quando constata-se na cliausula 3° do
Contrato Social da EUCATEX AGRO-FLORESTAL LTDA um especifico objeto
social: "o cultive de mudas e florestas proprias ou adquiridas de terceiros, que se

3
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destinem ao corte para comercializagdo"”.Explicando melhor chega-se a um abuso
de forma ou até mesmo abuso de direito.Ora vejamos se a EUCATEX S.A controla
99% do capital da EUCATEX AGRO-FLORESTAL LTDA. e a EUCATEX S.A cede
suas fazendas para sua controlada cultivar e supostamente vender para ela mesma
o insumo madeira que tem um alto valor agregado.Diante do exposto, chega-se a
seguinte conclusdo: ndo existe atividade complementar entre as duas empresas em
guesiido, mas disfarcada unicidade de proposito negocial.

"igra, ma visdo da fiscalizagdo: ndo ha efetivamente operagdo de compra e
il de madeira entre EUCATEXS.A. INDUSTRIA E COMERCIO e a
GRO-FLORESTAL (CNPJ:07.580.377/0001-06), nome
empresarial- EUCATEXIMOBILIARIA LTDA, pois no méximo existiria um contrato
de exploragdo de florestas por prazo(determinado ou indeterminado), e ndo o
negicin furidico de compra e venda de madeira entre as duas pessoas juridicas
citadas dw mesmo grupo econdmico, conforme afirmado pelo proprio sujeito
passivo.

(.)

E além disto, por tudo que esta descrito acima, hd fortes indicios de que as
florestas de eucaliptos sdo de propriedade da EUCATEX S.AINDUSTRIA E
COMERCIO, o que significaria a existéncia de exaustdo na exploragdo de recursos
florestais.Ora, ndo é a prépria EUCATEX S.A. INDUSTRIA E COMERCIO que
afirma serem as suas fazendas(filiais da mesma)fornecedoras da madeira, o que é
fato conforme constata-se no CNPJ das fazendas.Inclusive, ha glosa parcial das
despesas de crédito de armazenagem e fretes na operagdo de venda de mercadoria,
quando parte das mesmas sdo utilizadas em insumos, no caso madeira, ndo
adquirida de terceiros.Assim sendo, em tese, ha dolo especifico para caracterizagdo
do delito fiscal previsto no art.72 da Lei n°4502/1964, conforme exposto acima.

2. Em face das irregularidades apuradas foram lavrados os seguintes
autos de infragdo:

a- Auto de Infragdo da Contribui¢do para o PIS/PASEP (fls. 338/339): Valor
do crédito tributdario de R$ 82.378.318,47, que inclui o tributo, a multa e os juros de
mora calculados até 11/2012, fundamento legal citado nas fls. 340/344 ;

b- Auto de Infra¢do da Contribui¢do para o o Financiamento da Seguridade
Social- COFINS (fls. 363/364): Valor do crédito tributario de R$ 87.200.267,11,
que inclui o tributo, a multa e os juros de mora calculados até 11/2012, fundamento
legal citado nas fls. 364/368;

Foram lavrados Termos de Sujei¢do Passiva Solidaria de fls. 305/318 em face
de FLAVIO MALUF, OTAVIO MALUF, JOSE ANTONIO GOULART DE
CARVALHO, CLAUDIO FERREIRA DE OLIVEIRA e EDISON MASAYUKI
TAMURA.

A empresa autuada e os sujeitos passivos solidarios: FLAVIO MALUF,
OTAVIO MALUF e JOSE ANTONIO GOULART DE CARVALHO foram
cientificados dos autos de infragdo em 17/11/2012 (fls. 388, 307, 310 e 319), ao
passo que os Srs EDISON MASAYUKI TAMURA e CLAUDIO FERREIRA DE
OLIVEIRA foram cientificados dos autos em 16/11/2012 e 19/11/2012,
respectivamente (fls. 313 e 316). Os contribuintes apresentaram uma mesma pe¢a
impugnatoria, de fls. 393/424, em 19/12/2012, da qual destaco:
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a- a responsabilidade somente pode ser redirecionado nas hipoteses em que
os diretores e gerentes agirem com excesso de poderes, infra¢do a lei ou contra o
estatuto, o que NAO se comprovou ter ocorrido;

b- o Sr. AFRF simplesmente lavrou o Termo de Sujei¢do Passiva sem contudo

\‘car de maneira clara e inequivoca qual o fundamento legal para inclusdo dos

diretores e gerentes no polo passivo da obrigagado tributdaria. Ademais, como cedigo

¢ je pacificado, o mero inadimplemento de obrigagdes tributarias ndo caracteriza
infragao legal;

c- as decisoes do E. STJ sdo claras no sentido de que o redirecionamento
deve ser precedido de efetiva comprovacdo, pela Fazenda Puiblica, de que os
diretores e gerentes efetivamente tenham agido de forma irregular, ilegal;

d- para fins de constitui¢do do crédito tributario, o Sr. AFRF simplesmente
considerou o valor contdbil das compras como o valor supostamente devido pela
impugnante, quando o correto seria retirar tais valores da base de calculo dos
creditos de PIS/COFINS, proporcionalmente as respectivos aliquotas;

e- no tocante a glosa das despesas com fiete e armazenagem, o SR. AFRF
utilizou os valores efetivos referentes a aquisi¢do de madeira da Agro-Florestal
Ltda. para realizar um calculo proporcional, ou seja, sem qualquer documento
comprobatorio de que tais nimeros representam de fato o quantum gasto nessas
operagoes;

J- ndo se pode deixar de mencionar que o Sr. AFRF adotou para a mesma
operagdo critérios distintos, uma vez que partes das notas fiscais foram
consideradas validas e outras ndo, as quais deveriam, da mesma forma, ter servido
de base para o Al, ora guerreado (doc. 03);

g- No Cédigo Civil, a simulagdo nos atos juridicos ocorre quando
aparentemente conferirem ou transmitirem direitos a pessoas diversas das a quem
realmente conferem; quando contiveram declaracdo, confissdo, condi¢do ou
clausula ndo verdadeira, ou quando os instrumentos particulares forem antedatados
ou posdatados. A partir dessa defini¢do é possivel depreender que o caso em exame
ndo pode ser atacado pelo Fisco sob o prisma da simulagdo, pois, as partes existem,
praticam efetivamente negdcio juridico de compra e venda de madeiras, ndo ha
impedimento legal para tanto e seguem todas as formalidades exigidas;

h- o conjunto de atos licitos praticados pelo contribuinte, que tenham como
objetivo diminuir sua carga tributaria, ou seja, elisdo fiscal, sdo legitimos, de modo
que ndo sdo por exceléncia atos simulados ou fraudulentos;

i- No caso em questdo, as empresas tém sede propria, contabilidade e pessoal
administrativo e operacional individualizados, conforme atesta o Relatério Anual de
Informagoes Sociais -RAIS (doc. 04) e recolhimento de INSS da Agro-Florestal
(doc. 05), de modo que ambas apuram e recolhem seus impostos. Nao hda mutuos
entre as empresas, o que demonstra a independéncia financeira e operacional da
Impugnante, bem como da sua fornecedora, sendo irrelevante o fato de serem do
mesmo grupo economico,

J- para caracterizag¢do do planejamento tributario, a presenga da vantagem
econdomica é motivo imprescindivel. No entanto, no caso em questdo, em nenhum
momento o Sr. AFRF demonstrou que a operagdo resulta numa elisdo fiscal;
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k- é indubitavel que ndo se trata de planejamento tributario, tal pouco ha atos
simulados, uma vez que todas as operagdes sdo efetivamente reconhecidas no plano
real, contabil e fiscal, uma vez que tais operagbes sdo computadas nas apuragoes
dos respectivos tributos incidentes, razdao pela qual ndo se trata de mesma empresa
e tais aquisigdes devem ser consideradas como insumos, e como tal base de
créditodo PIS/COFINS;

segirer seja recebida a presente Impugnacdo para anular in totum o
lawgan w0 impugnado, haja  vista seu inequivoco erro de constitui¢do,
dv omye emedes seu cancelamento imediato,

- Caxwo assim néo entenda esse D. Orgdo Julgador, seja, no mérito julgada
weedenie a impugnagdo para cancelar o auto de infragdo, afastando-se a absurda
impasigin de simulagdo feita pelo Sr. Agente Fiscal, e validando a operagdo
praticads pela Impugnante, inclusive com o aproveitamento dos créditos de
PINACOFINS decorrentes da aquisi¢do de madeira de pessoa juridica independente.

O julgamento foi convertido em diligéncia, por meio do Despacho de fls.
589/590, com o intuito de se obter uma melhor instrugdo processual.

Ao término dos trabalhos de diligéncia, a fiscalizagdao elaborou o Relatério
Fiscal de fls. 598/603, no qual opina pelo cancelamento da glosa de créditos
relativos a despesas com frete e armazenagem e concorda que equivocou-se ao
considerar como crédito de PIS e de COFINS aquilo que na realidade era de base
de calculo dos créditos.

A respeito deste relatorio, o contribuinte manifestou-se nas fls. 608/613, nas
quais reitera os fundamentos da impugnagdo.

E o relatorio.”

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento julgou procedente a

impugnagdo apresentada pela fiscalizada nos termos da ementa abaixo:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
- COFINS

Ano-calendario: 2008

AQUISICAO DE PRODUTOS. DESCARACTERIZACAO DA OPERACAO. E
necessdria a produgdo de provas robustas, para se descaracterizar a operagdo de
compra e venda.

CREDITO. DESPESAS COM FRETE E ARMAZENAGEM. Os gastos com
fretes e armazenagem glosados pela fiscalizagdo devem ser discriminados, caso
contrario ocorrerd cerceamento ao direito de defesa do contribuinte.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP Ano-calendario: 2008

AQUISICAO DE PRODUTOS. DESCARACTERIZACAO DA OPERACAO. E
necessdria a produgdo de provas robustas, para se descaracterizar a operagdo de
compra e venda.

CREDITO. DESPESAS COM FRETE E ARMAZENAGEM. Os gastos com
fretes e armazenagem glosados pela fiscalizagdo devem ser discriminados, caso
contrdrio ocorrerd cerceamento ao direito de defesa do contribuinte.

Impugnagdo Procedente Crédito Tributario Exonerado
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Considerando que a decisdo piso tenha exonerado o crédito tributdrio em
valor superior ao limite de al¢ada, previsto na Portaria MF n° 3, de 03 de janeiro de 2008, a
Delegacia da Receita Federal de Julgamento recorre de oficio a este Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais,

. o relatorio.

Cuonselheiro Walker Araujo - Relator

Conforme se extrai dos autos, a Interessada ¢ empresa de direito privado e
tem como objeto social a fabricagdo de madeira laminada e de chapas de madeira compensada,
prensada e aglomerada, devidamente inscrita no CNPJ (MF) sob o n°® 56.643.018/0001-66.

Em 14 de junho de 2005, a Interessada juntamente com o Sr.® José¢ Antdnio
Goulart de Carvalho constituiram a empresa denominada Eucatex Agro-Florestal Ltda., inscrita
no CNPJ (MF) sob o n° 07.580.377/0001-06, para realizagdo das seguintes atividades:

"4 sociedade tem por objeto: a) o cultivo de mudas e florestas proprias ou
adquiridas de terceiros, que se destinem ao corte para comercializa¢do, consumo,
além de prestar consultoria ambiental; b) a produgdo agricola e de fibras vegetais;
¢) a participagdo em outras empresas na qualidade de quotista ou acionista; d) a
importagdo e exportagdo em geral; e) a representagdo por conta propria ou de
terceiros e atividades ligadas ao presente objeto; f) prestagdo de servigos
relacionados com o presente objeto.”

O capital social da sociedade Eucatex Agro-Florestal Ltda foi dividido da
seguinte forma:

Nome Quotas Valor
Eucatex S/A Industria e Comércio 9.900 9.900,00
Jos¢é Antonio Goulart de Carvalho 100 100,00

J4 em 22 de novembro de 2007, por meio de ordem judicial proferida nos
autos da Recuperagdo Judicial n® 7220-1/05, em tramite perante a 3* Vara Civel da Comarca de
Salto em Sdo Paulo, a Interessada transferiu, a titulo de integralizac@o de capital, a empresa
Eucatex Agro-Florestal Ltda. os seguintes imo6veis de sua propriedade (vide documentos de
f1s.555-583):

1. Rua Ribeirdo Preto, 811 - Casa 01, Municipio de Salto, Estado de Sao
Paulo, CEP. 13.322-010;

2. Estrada Municipal Botucatu-ltatinga, s/n°, Km 14, Municipio dé
.Botucatu", Estado de Sdo Paulo, CEP. 18603-970, Fazenda Sdo Francisco de
Assis;

3. Estrada Municipal Rubido Junior, s/n°, Km 13, Municipio Botucatu,
Estado'de Sao Paulo, CEP. 18603-000, Fazenda Jodo Paulo II;
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4. Bairro Trés Cruzes, s/n°, Municipio de Elias Fausto, Estado de Sdo Paulo,
CEP. 13350-000, Fazenda Sao Pedro,

5. Bairro Cruz das Almas, s/n°, Municipio de Itu, Estado de Sdo Paulo, CEP.
13301-331, Fazenda Santa Luzia,

. Bairco do Jacu, s/n°, Municipio de Itu, Estado de Sdo Paulo, CEP. 13301-
11 F =enida Nossa Senhora da Conceig¢do;

. “wzenda Santo Agostinho, s/n° - Municipio de Salto de Pirapora, Estado a
S Manlo, CEP. 18160-013;

& Hairro Pirambdia, s/n°, Municipio de Anhembi, Estado de Sao Paulo, Ci
. TRA20-N, Fazenda Sédo Judas Tadeu I11;

@ Estrada Itatinga Angatuba, Km 18 - Bairro dos Veados, s/n°, Municir, J de
ltatinga, Esiado de Sdo Paulo, CEP. 18690-000, Fazenda Sédo Jo-a do Bromado;

10. Estrada Conduz a Estrada Oiti, Km 16, s/n°, Municipio de Botucatu,
estado de Sao Paulo, CEP. 18603-750, Fazenda Santa Fé;

11. Rodovia Municipal Itatinga Angatuba, Km 17, s/n°, Municipio de :atinga,
Estado de Sao Paulo, CEP. 18690-000, Fazenda Santa Irene;

12.Rodovia SP-191, Km 15,5, Municipio de Sdo Manuel, Estado de Si o
Paulo, CEP. 18650-000 - Fazenda Sao Manuel;

13. Estrada Itatinga-Angatuba, s/n°, Municipio de Itatinga, Estado de S- o
Paulo, CEP. 18690-000, Fazenda Boa Esperanga II;

14. Estrada lItatinga, Km 16, s/m°® - Municipio de Itatinga, Estado de
SlolPaulo, CEP. 18690-000, Fazenda Avaré;

15. Estrada Municipal Itatinga Botucatu, s/n® - Municipio de Botucatu,
EUado de Sao Paulo, CEP. 18603-750, Fazenda Morrinhos;

16. Estrada Municipal s/n° - Km 4, s/n°, Municipio de Avaré, Estado : e Sdo
Paulo, CEP. 18701-175, Fazenda Rio Pardo;

17.Estrada Municipal Sdo Miguel Arcanjo Capdo Bonito, s/n°, Municipio de
Capao Bonito, s/n° - Estado de Sao Paulo, CEP. 18300-050, Frenda Vitoria;

18.Estrada Municipal Capdo Bonito/Sdo Miguel Arcanjo, s/.n° Municipio de
Capdo Bonito, Estado de Sdao Paulo, CEP. 18300,050, Fa tenda Paranapanema,

19. Estrada Municipal Sao Miguel Arcanjo/Capdo Bonito, s/n?» Municipio de
Capdo Bonito, Estado de Sdo Paulo, CEP. 18300-050, Fazenda Sdo/Tomé;

20. Bairro Ferreira das Almas, s/n°, Municipio de Capdo Bonito, Estado dé
Sao Paulo, CEP. 18300-050, Fazenda Planalto;

21. Bairro Sao Roque Novo, s/n°,, Municipio de Bofete, Estado de Sdo Paulo,
CEP. 18.590-000, Fazenda Santa Terezinha I;

22. Estrada Municipal de Buri, s/n°, Municipio de Buri, Estado de Sdo Paulo,
CEP. 18.290-000, Sitio Sdo Benedito,

23. Estrada Municipal Itatinga-Avaré, km 18, Municipio de Itatinga, Estado
de Sdo Paulo, CEP. 18.690-000, Fazenda Liberdade;
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24.Junto a Represa Jurumirim/Encravada na Fazenda Veados, Municipio de
Itatinga, Estado de Sdo Paulo, CEP. 18.690-000, Fazenda Santa Adelaide;

25. Rodovia SP 147 a 8 Km da Rodovia SP-300, s/n°, Municipio de Anhembi,
Fstado de Sao Paulo, CEP. 18700-000, Fazenda Coronel Delfino,

26. Estagdo Barra Grande Km 7 Entrada a Direita, s/n°, CEP. 18700-000,
MWunicipio de Avaré, Estado de Sao Paulo, Fazenda 2T,

27. Estrada Municipal Presidente Alves a Gdlia, s/n°, Municipio de
Presidente Alves, Estado de Sdo Paulo, Fazenda Boa Esperanga;

28. Km 15 da Estrada antiga Paranapanema, s/n°, Municipio de Avaré,
Fstado de Sao Paulo, CEP. 18700-000, Fazenda Santa Filomena;

29. Estrada Municipal Itaginga a Pardinho, Km 5, s/n°, Municipio de
Itatinga, Estado de Sdo Paulo, CEP. 18690-000, Fazenda Figueira;

30. Estrada Botucatu a Piapara, Km 11, s/n°, Municipio de Anhembi, Estado
de Sao Paulo, CEP. 18620-000, Fazenda Alvorada;

31. Estrada Municipal Presidente Alves Gar¢a, Km 20 - Municipio de
Presidente Alves, Estado de Sao Paulo, CEP. 16670-000, Fazenda Nova Esperanga;

32. Estrada Botucatu/Piapara, Km 26 - Municipio de Anhembi - Estado de
Sao Paulo, CEP. 18620-000, Fazenda Barra Mansa,

33. Estrada da Barra Km 35 - Municipio de Itatinga - Estado de Sao Paulo,
CEP. 18690-000, Fazenda ACN; e,

34. Rodovia Marechal Rondon, Km 29, Distrito Vitoriana, Bairro Cezar Neto,
Municipio de Botucatu, Estado de Sdo Paulo, CEP. 18603-970 Fazenda Estiva.

A motivagdo da decisdo judicial foi proferida nos seguintes termos:

()

Realizada pericia contabil (fls. 2984/3061), concluiu o perito que, caso a
integralizagdo de bens tivesse se efetivado, ndo teria restado prejuizo patrimonial a
empresa recuperanda, em especial porque detém mais de 99% das agées da
empresa EUCATEX AGRO-FLORESTAL LTDA. A integraliza¢do consistiria em
manobra empresarial objetivando redugdo da contribuigdo previdenciaria relativa
ao empregador. Segundo entendimento do INSS, a contribui¢do deveria ser
calculada sobre o faturamento total da empresa e ndo mais sobre o valor da folha
de pagamento (fls.2990 e 3009).

Conforme destacou o representante do Ministério Publico (fls.3.064):

Ao efetivar a transferéncia das propriedades rurais, a empresa recuperanda
procurou gerir seu patrimonio na orbita do que se entende por ativo permanente.
Ou seja, ndo teve por objetivo alienar ou onerar bens do seu ativo permanente,
mas movimentd-los dentre das sub-contas que os especificam.

A manobra societdria, em resumo, procurou migrar os bens da sub-conta
imobilizados (inerentes as atividades da empresa) para a de investimentos (nio
inerentes as atividades da empresa). Tal agir, contudo, ndo acabou por desfalcar o
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ativo permanente da recuperanda, que, de uma forma ou de outra, continua
contando com as propriedades rurais que seriam transferidas.

Portanto, verifica-se que o ato juridico praticado pela autora ndo acarretou
danos aos credores ou consistia em ato fraudulento, razdo pela qual ndo se pode
considerar a hipotese da convolagdo da recuperagdo judicial em faléncia.

‘wilari financeiramente a integralizagdo do capital possa ser entendida
COR T réncia entre contas, juridicamente constitui verdadeira aliena¢do de
he o w o cigie a necessdria autorizagdo judicial (Lei n®11.101/05, artigo 66).

Cmrgriento o objetivo do negocio juridico fosse simples, sua materializagdo
rvalvia o trensferéncia de inimeras propriedades rurais para a subsidiaria. Uma
vez concretizada, os bens poderiam eventualmente responder por dividas da
ELCATEY AGRO-FLORESTAL LTDA. e também serem alienados sem as restrigoes
e s empeesa em recuperagdo judicial.

Fortameo, escorreito o procedimento adotado pela Oficial do Registro de
Imoveis. Iniimeras sdo as irregularidades apontadas, mas ndo todas de interesse do
Jjuizo da recuperagdo. Diversas sdo afeitas ao ato registrario e deverdo ser
oportunamente enfrentadas ou sanadas pela recuperanda.

Como a escritura de compra e venda foi lavrada sem observincia dos artigos
66 e 69, da Lei n° 11.101/2005, deverd a recuperanda realizar nova escritura ou
ratificar a anterior, observando as normas legais mencionadas.(...) (destacado)

Dado isso, nos termos da clausula 2%, da 4* Alteragao Contratual datado de 22
de novembro de 2007 (fls.257-284), a empresa Eucatex Agro-Florestal Ltda. constituiu uma
filial para cada imodvel recebido a titulo de integralizagao.

Face as alteracdes societarias procedidas, verifica-se que a Interessada deixou
de ser proprietaria dos referidos imoéveis, centralizando o plantio e cultivo de eucaliptos na
empresa Eucatex Agro-Florestal Ltda.

Concernente as operagdes realizados no exercicio de 2008, alvo da
fiscalizag@o, a Interessada adquiriu da empresa Eucatex Agro-Florestal Ltda., por meio de
operagdo de compra e venda, insumos (arvores em p¢) para ser utilizado em seu produtivo,
tendo apurado e utilizado créditos de PIS e de COFINS.

Ao que consta dos autos, a operagdo era realizada da seguinte forma:

A) A interessada por meio de suas filiais (Eucatex S/A Industria e Comércio -
CNPJ 56.643.018/0001-66) adquiria da empresa Eucatex Agro-Florestal, CNPJ
07.580.377/0001-06, madeiras (arvores em pé) para ser utilizada em seu processo produtivo;

B) Por conta do Regime Especial concedido pelo Governo do Estado de Séo
Paulo, abaixo (fls.552-554), quando a operagdo estava relacionada a aquisi¢do de arvores em
pé, a Interessada e suas filiais ao assumir o encargo de retirar o material eram obrigadas a
emitir notas fiscais de compra. Nesse momento a Interessada procedia o registro contabil das
operagdes e apurava o crédito de PIS/COFINS.

Art. 1° - Nas aquisicoes de matérias-primas constituidas por madeira, raiz de
mandioca e goma-resina de pinus elliotis, feitas a fornecedores deste Estado,
quando a requerente assumir o encargo de retirar ou transportar as mercadorias.
serdo estas acompanhadas no seu transito por nota fiscal de entrada de subsérie
especial emitida pelo estabelecimento destinatario.
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Art. 3° - A interessada exigird de cada estabelecimento de produto a emissdo
de uma nota fiscal de produtor, no ultimo dia do més, a vista dos totais registrados
nas "Fichas de Controle", referida no artigo anterior, englobando os fornecedores
havidos nesse més.

2. Fica o presente regime especial averbado para os estabelecimentos filiais
du interessada arrolados a seguir:

2.1 Estrada de Buri, s/n° (....) CGC: 38.991.592/0010-14;

2.2. Estrada Municipal do Ibiti, s/n° (....) CGC: 38.991.592/0013-67
2.3.Estrada Municipal Botucatu a Itatinga, s/n°® CGC: 56.643.018/0097-08
(gn)

C) Apos a retirada da madeira pela filial da Interessada, o produto era
transferida a Matriz para industrializaggo;

D) A empresa Eucatex Agro-Florestal estava desincumbida de emitir nota
fiscal de venda, pr conta do regime especial e da Consulta n® 526/2001, de 19 de setembro de
2001.

Nessa situacgdo fatica, a autoridade fiscal entendeu que houve simulag@o no
negocio realizado entre a interessada e sua subsidiaria (Agro-Florestal Ltda.), posto que
segundo ela a aquisicdo de madeira da empresa EUCATEX AGRO-FLORESTAL LTDA de
fato nao teria ocorrido, haja vista que a madeira seria oriunda de fazendas pertencentes a
propria Interessada, havendo pura e simplesmente mera transferéncia de bem, ndo existindo,
assim, direito a tomada de crédito.

Em suma, pretende a fiscalizacdo demonstrar que a criagdo da empresa
Eucatex Agro-Florestal Ltda. foi simulada, objetivando uma diminui¢do no recolhimento de
PIS/COFINS.

Como a acusagdo da autoridade fiscal ¢ de que a Interessada tenha simulado o
negocio juridico realizado, o enfretamento da existéncia ou ndo de simulagdo ¢ medida que se
impde.

O planejamento tributario, na medida em que tem sua legalidade provada
pelo uso de formas alternativas ou indiretas, representando o negocio juridico praticado, tem o
seu limite de licitude na equivaléncia entre o fato praticado e o seu efeito juridico. Ultrapassado
este limiar, aparece o artificio dissimulador necessario para disfargar ou camuflar o verdadeiro
e real ato promovido e os seus efeitos juridicos.

No direito tributario, é perfeitamente admissivel ao contribuinte utilizar-se de
meios licitos para economizar/reduzir tributos. Assim, o planejamento tributario, que pode ser
legitimo, ¢ ponto de conturbada verificagdo, considerando que se deve aferir até que ponto ¢
possivel ao contribuinte (sujeito passivo da relagdo), empreender métodos e negécios juridicos
que impliquem a ndo ocorréncia do fato gerador de determinado tributo.
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Assim, ¢ na pratica de atos simulados que o limite da licitude é transposto,

cabendo a Administragdo Publica investigar e provar sua ocorréncia. Sobre atos simulados,
by . . . . . 1
trazemos a baila os ensinamentos do professor Silvio Rodrigues :

"4 simulagdo é, na defini¢do de Bevilaqua, uma declara¢do enganosa da
vaontade, visando produzir efeito diverso do ostensivamente indicado. Negocio
sinulada, partanto, é aquele que oferece uma aparéncia diversa do efetivo querer
elias poo o Fatas fingem um negécio que na realidade néo desejam.

Lvanicam-se ai os elementos badsicos caracterizadores da simulagao, pois
la  elementar a existéncia de uma aparéncia contraria _a realidade. Tal
lisparidade @ produto da delibera¢do dos contraentes. De fato, a simulagdo
cargcteriza-se quando duas ou mais pessoas, no intuito de enganar _terceiros,
recarTent @ wm ato aparente, quer para esconder um outro negocio que se pretende
dissimular (simulagdo relativa), quer para fingir uma realidade juridica que nada
ehcahve (simulacdo absoluta). Trata-se, portanto, de uma burla, intencionalmente
constrnidn em_conluio pelas partes que almeja disfarcar a realidade enganando
terceiros.” (destaques incluidos).

. 2 . . ~

Segundo  Silvio de Salvo Venosa® caracteriza a simulagdo,
fundamentalmente, a divergéncia consciente entre a vontade e a declaragdo realizada, confira-
se:

"Ha, na verdade, oposi¢io entre o pretendido e o declarado. As partes
desejam mera aparéncia do negdcio e criam ilusdo de existéncia. Os contraentes
pretendem criar aparéncia de um ato, para assim surgir aos olhos de terceiros.

A disparidade entre o querido e o manifestado é produto da deliberagdo dos
contraentes.

Na simulagdo, ha conluio. Existe uma conduta, um processo simulatorio;
acerto, concerto entre os contraentes para proporcionar aparéncia exterior do
negocio”.

Interessante, também, verificar o magistério de Paulo Ayres Barreto’:

"4 simulagdo em sentido lato é definida como a declaragdo de vontade irreal,
emitida conscientemente, que visa a aparentar um negocio juridico inexistente, ou
que, se existe, é diferente daquele que se realizou, com o proposito de iludir
terceiros. E requisito indispensavel, portanto, que haja uma divergéncia entre a
vontade interna e a declarada, como bem lembra César Garcia Novoa.

No dmbito fiscal, o prejuizo ocasionado pelo ato simulado é o ndo
recolhimento ou a diminuig¢do do valor que efetivamente deveria ser recolhido a
titulo de tributo. Sobre esse assunto, o Direito Tributario, por for¢a do art. 109 do
Codigo Tributario Nacional, segue o conceito dado pelo Direito Privado, o qual
distingue duas espécies de simulagdo:a absoluta e a relativa.

A simulagdo serd absoluta quando ndo houver relagdo negocial efetiva entre
as partes, isto é, elas praticam um ato de forma ostensiva, mas este,
verdadeiramente ndo ocorre. Por conseguinte, ndo esperam nenhum efeito do ato
simulado. E, por exemplo, o caso de venda simulada para executar uma fraude
contra credores.

! Rodrigues, Silvio - Direito Civil - Parte Geral. vol. 1 - SGo Paulo - Saraiva, 2000 0 30°* Edi¢do. - pag. 222-228
2 VENOSA, SILVIO SALVO. Direito Civil, Parte Geral, Editora Atlas Juridico, 6a edicdo, pag. 523.
BARRETO, Paulo Ayres. Ao Simulado ¢ Sonegagio Fiscal. Sdo Paulo: Editora Noeses, 2014. Pag. 7.
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Por outro lado, caracteriza-se a espécie relativa (dissimula¢do) quando ha
dois negocios juridicos sobrepostos: o simulado aparece para terceiros, mas sua
fung¢do na verdade é ocultar outro negocio, dissimulado, aqueles que as partes
revt'mente desejam.”

requisitos para configurar simulagdo estdo previstos no Codigo Civil, em
sew arige (07, o 1% gue assim dispde:

"Art. 167. E nulo o negocio juridico simulado, mas subsistird o que se
dissimulou, se vdlido for na substincia e na forma.

$1° Haverd simulagao nos negocios juridicos quando:

1 - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas daquelas as
quais realmente se conferem, ou transmitem;

1I - contiverem declaragdo, confissao, condi¢do ou clausula ndo verdadeira;
11 - os instrumentos particulares forem antedatados, ou poés-datados.

Sobre o tema, este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tém adotado
o0 seguinte posicionamento:

“SIMULACAO/DISSIMULACAO — Configura-se como simulagdo, o
comportamento do contribuinte em que se detecta uma inadequag¢do ou
inequivaléncia entre a forma juridica sob a qual o negdcio se apresenta e a
substdncia ou natureza do fato gerador efetivamente realizado, ou seja, dd-se pela
discrepdncia entre a vontade querida pelo agente e o ato por ele praticado para
exteriorizagdo dessa vontade, ao passo que a dissimula¢dao contém em seu bojo um
disfarce, no qual se encontra escondida uma operagdo em que o fato revelado nao
guarda correspondéncia com a efetiva realidade, ou melhor, dissimular é encobrir o
que é”. (acordao 10194.771)

Depreende-se dos citados ensinamentos que simular é o ato de fingir,
mascarar, esconder a realidade, camuflar o objetivo de um negdcio juridico valendo-se de
outro, eis que o objetivo intentado seria alcangado por negoécio diverso, dai o motivo de o
artigo 167 do Cddigo Civil dispor que o negécio juridico simulado sera nulo, porém, subsistira
o que se dissimulou, se for valido na substancia e na forma.

Por isso, incumbe ao Fisco desconstituir a presungdo de legitimidade de que
gozam os atos e negocios juridicos atacados, provando que ndo passam de mera aparéncia ou
ocultam uma outra relagdo juridica de natureza diversa, escamoteando a ocorréncia do fato
gerador, ha de se valer da prova indireta, de indicios, que hdo de ser graves, precisos,
concordantes entre si, resultantes de uma forte probabilidade e indutores de ligagdo direta do
fato desconhecido com o fato conhecido.

Contudo, ndo vejo nos autos nenhum indicio de ato simulado, posto que as
irregularidades apontadas pela autoridade fiscal, que poderiam configurar a famigerada
"simulagdo", ndo restaram comprovadas.

Com cfeito, ndo ha nos autos provas de que a Interessada, no exercicio de
2008, era proprictaria dos imoveis que sdo extraidas as madeiras utilizadas como insumos em
seu processo produtivo. Por outro lado, os documentos societarios carreados no processo, 0s
quais foram devidamente registrados na JUCESP, indicam, até prova em contrario, que as
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propriedades da Interessada foram transferidas no exercicio de 2007, a titulo de integralizagdo
de capital, a empresa Eucatex Agro-Florestal Ltda., dando conta que os imoveis ndo mais
pertenciam a Interessada.

Neste ponto, destaca-se que a integralizacdo de capital realizada pela
Interessada, avalizade por ordem judicial e devidamente registrado nos 6rgdos competentes
(JUCESP), demonstra oue houve transferéncia de propriedade dos bens da Interessada a
empresa Eucatex Agro- o0 ooral Ltda., comprovando que, de fato, ela ndo era proprietdria dos
imdveis onde sio ¢ raidos 0% insumos.

+ Solugio de Consulta n° 224, de 14 de agosto de 2014, embora nao trate de
questio ioae o a discutida noste processo, esclarece que a integralizagdo de capital equivale a
alienacio [ rons amente dita, sendo vejamos:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA - IRPF
INCORPORACAO DE ACOES. TRANSFERENCIA. INTEGRALIZAGCAO DE
CAPITAL. PESSOA FISICA. GANHO DE CAPITAL. INCIDENCIA.

Na operagdo de incorporagdo de agoes, a transferéncia destas para o capital
social da companhia incorporada caracteriza alienagdo cujo valor, se superior ao
indicado na declaragdo de bens da pessoa fisica que as transfere, é tributavel pela
diferenga a maior, como ganho de capital, na forma da legislagdo.Dispositivos
Legais: Lei n® 6.404, de 1976, art. 252; Lei n°7.713, de 1988, art.3°; Lei n® 9.249,
de 1995, art. 23; e Instru¢do Normativa SRF n° 84, de 2001, arts. 2°, 3°, 16, 27 e 30.

Portanto, ndo vejo irregularidades na operagdo de compra ¢ venda realizada
entre a Interessada e a empresa Eucatex Agro-Florestal Ltda., tratando-se de mera operagao
mercantil devidamente aceita em nosso ordenamento juridico.

Neste ponto, destaco parte do voto proferido pelo julgador de piso:

O simples exame destes processos de produgdo ndo permite concluir que as
fazendas fornecedoras de madeira estariam localizadas nas propriedades do
impugnante. As descri¢oes somente indicam as etapas de produg¢do que se inicia no
viveiro de mudas, em seguida estas mudas sdo plantadas nas fazendas, e apos o
corte das drvores estas sdo estocadas e levadas d fabrica.

O simples fato de a "floresta de eucaliptos" estar na seqiiéncia entre o
"viveiro de mudas" e a fabrica, ndo indica necessariamente que as fazendas
produtoras de madeira sejam de propriedade do impugnante.

Os textos contidos nestes documentos também ndo trazem subsidios capazes
de determinar que as fazendas seriam de propriedade do contribuinte. Consta
somente a seguinte informagdo, incapaz de determinar quem seria o proprietdrio
das fazendas: "o viveiro produz 23 milhées de mudas clonais por ano para as 73
fazendas, que abastecem a unidades fabris".

Além disso, existem outros fatos comprovados pela Interessada que afastam
qualquer indicio de simulag@o nas operagdes sob analise, a saber: (i) as empresas possuem sede
propria; e (ii) contabilidade e funcionarios individualizados.

Conclusdo diversa chegaria se a fiscalizagdo demonstrasse de forma
contundente que os locais de onde sdo extraidos os insumos eram de propriedade da
Interessada; que a empresa Eucatex Agro-Florestal Ltda. ndo mantinha registros e inscrigdes
fiscais proprias; que ndo possuia empregados; e que ndo celebrava seus proprios negocios.

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 19515.722111/2012-41 S3-C3T2
Acérddo n.° 3302-003.138 FL9

Nido bastasse isso, ¢ imperioso destacar que a simples criagdo de uma
empresa com o objetivo de reduzir a carga tributaria, por si s, ndo caracteriza infragéo fiscal,
tampouco ¢ suficiente para desconsiderar os atos e negdcios realizados com amparo legal.

Messe sentido:

COFINS -DESCONSIDERACAO DE ATOS E NEGOCIOS JURIDICOS -
(1540 PARCIAL -DESMEMBRAMENTO DE ATIVIDADE-SIMULAGAO-
INOCORRENCIA -ART.116, § UNICO DO CTN. Embora nio se ignore que a
auloridade administrativa pode desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a
nalureza dos elementos constitutivos da obrigagdo tributdria, a Lei Complementar
sowente autoriza a desconsideragdo, desde que observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordindria (art. 116, § unico do CTN). Assim o contrato so
se transmuda em forma dissimulada quando ocorrer violagdo da propria lei e da
regulamentagdo que o rege, donde decorre que a descaracterizagdo do contrato so
pode ocorrer quando fique devidamente evidenciada uma das situagdes previstas em
lei, sendo que fora desse alcance legislativo, impossivel ao Fisco tratar um
determinado contrato privado como outro de natureza diversa, para fins tributarios.
Nao ha simulagdo na cisao parcial através da qual se efetua o desmembramento de
atividades em varias empresas, objetivando racionalizar as operagdes e diminuir a
carga tributdria. (Acérdao n° 3402001.908 da 4° Cam., sessdo de 26/09/12)

Como se vé, o fato de uma empresa desmembrar suas atividades para reduzir
a carga tributaria, ndo pode e ndo deve ser vista pelas autoridades competentes como ato ilicito.
Isto porque, para obter o melhor resultado em uma economia instdvel com altos indices de
tributagdo como a brasileira, um dos mais significativos instrumentos de que as empresas
dispdem, para que possam equacionar seus custos tributarios, desde que respeitada as
legislagdes pertinentes a cada tributo, € o planejamento tributério.

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso de oficio, mantendo-se
integralmente a decisdo de primeira instancia.

E como voto.
(assinado digitalmente)

Walker Araujo - Relator
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

19515001 247/2006-75
Voluntario
3300-002.832 — 3 Camara [ 1* Turma Ordindria
23 de fevereiro de 2016
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Victory Sdo-Paulo Com. Internacional Lida

Fazenda Macional

ASSUNTO: CONTRIBUICAD PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoCial - CoFiss

Periodo de apuragio: 017052000 a 310052000, 0171172000 a 30112000,
0172001 a 31072001

PRESCRICAD INTERCORRENTE. INAPLICABILIDADE. Nio se aplicaa
FI[C‘S’EF[I,."&U intercorrente &0 Processo administrative  fiscal, consoante a
Sumula CARF n® 11

DECADENCIA. FRAUDE. PRAZO. Diante da caracterizagio de conduta
fraudulenta, com a consequente qualificacdo da multa de oficio, a decadéncia
rege-se pelo artigo 173, inciso I, do CTN. Reconhecida a decadéncia das
competéncias de 31/05/2000 e 30/11/2000.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INTERESSE COMUM. Somente é
cabivel a atribuicdo de responsabilidade solidaria aqueles que tiverem
interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigagdo
tributaria apurada, nos termos do art. 124, inciso I do CTN.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. CONDUTA DOLOSA. Verificada
pelo agente fiscal a conduta dolosa de apresentagdo de DCTF com
informagdes em desacordo com a escrita fiscal, para impedir ou retardar, total
ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria, da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, é imperiosa a
aplicagdo da multa qualificada (150%), nos termos da Lei.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do relatério ¢ do voto que integram o presente

julgado.

Andrada Marcio Canuto Natal - Presidente,
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Semiramis de Oliveira Duro - Relatora.

Participaram da presente sessdo de julgamento os conselheiros Andrada
MWircio Canuto Matal, José Henrique Mauri, Luiz Augusto do Couto Chagas, Marcelo Costa
Marques d'03'. i, Paulo Roberto Duarte Moreira, Maria Eduarda Alencar Camara Simdes e
Semiramis de ()7veira Duro.

petolorio

Trata-se recurso voluntario interposto contra decisdo da 6* Turma da DRJ de
Sdo Paulo (Acorddo n°® 16-18.071), que, por unanimidade de votos, julgou procedente o
langamento de Cofins, decorrente de diferencas apuradas no cotejo entre as declaragdes DCTF
e a escrituragéo contabil e fiscal da empresa Victory.

Em apertada sintese, nos autos desta acdo fiscal, ¢ possivel elencar os
seguintes elementos principais: 1) A empresa Victory ndo apresentou nenhuma defesa; 2) A
responsabilidade solidaria de Liu Kiu An (ora recorrente) foi imposta pela prescricdo do art.
124, I do CTN; 3) Foi comprovado esquema fraudulento subjacente para sonegagdo de tributos
devidos; 4) Houve aplicacdo de multa qualificada (150%) e 5) Esta em cobranga, o saldo
apurado da COFINS, de 31/05/2000 (R$ 148.800,90), 30/11/2000 (R$ 2.700,04) e 31/07/2001
(R$ 47.307,63), acrescidos de multa qualificada e juros de mora.

Por pertinente, transcrevo o relatorio da decisdo recorrida (verbis):

4. O processo em exame, constituido de trés volumes ¢ numerado até a folha
428, versa sobre lancamento de oficio efetuado contra a contribuinte acima pela
DEFIS/SPO em 19/06/2006 com o objetivo de formalizar a exigéncia de débitos de
Cofins relativos aos meses de maio de 2000, novembro de 2000 e julho de 2001,
resultantes de diferengas apuradas entre os valores consignados na escrita da
empresa e aqueles declarados em DCTF, conforme registra o auto de infragdo anexo
as fls. 6/8, cujos demonstrativos se acham nas fls. 9/10.

5. Segundo o minucioso relato contido no Termo de Conclusdo Fiscal n° 2,
anexo as fls. 369/390, alicer¢ado no Relatorio de Fiscalizagdo anexo as fls. 42/64, a
acdo fiscal em exame originou-se de exaustiva operagdo de investigagdo
empreendida no Estado de Sdo Paulo pelo Servigo de Pesquisa e investigagdo da
Receita Federal do Brasil. Atuando em conjunto com a Policia Federal ¢ a
Fiscalizagdo da Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, com o devido
amparo de mandados judiciais de busca e apreensdo ¢ mandados de procedimento
fiscal (MPF) emitidos pela DEFIS/SPO, o referido Orgio constatou a existéncia de
uma complexa organizagdo que envolvia varias empresas de fachada (dentre elas a
autuada), constituida com o fito de comercializar produtos importados de forma
fraudulenta. Verificou também que a referida organizagdo era controlada por Liu
Kuo An, cidaddo chinés residente em Sao Paulo, cuja participacdo no esquema
ilicito foi comprovada pelo exame da copiosa documentagdo encontrada em sua
residéncia e em outros domicilios fiscalizados durante a operagao.

6. A contribuinte em epigrafe tomou conhecimento do auto de infragdo em
03/07/2006, como atesta 0 aviso de recebimento juntado na fl. 397. Ja Liu Kuo An,
na qualidade de contribuinte solidario, foi cientificado em 23/06/2006 na pessoa de
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um de seus procuradores, cuja assinatura figura no auto de infragdo (fl. 7), no termo
referido no paragrafo precedente (fl. 390) e no Termo de Encerramento (fl. 391).

7. Nio obstante tenha sido regularmente notificada, a empresa ndo apresentou
impugnagdo no decurso do trintidio legal nem se manifestou nos autos até esta data.
zeferido Liu Kuo An, por sua vez, impugnou o feito por meio de arrazoado
juntado nas fls. 400/411, instruido pelos documentos das fls. 412/424, no qual
apresenta os seguintes argumentos:

a) O impugnante foi intimado, na condig¢do de contribuinte solidario, por
supostamente controlar a parte comercial da organizagdo, a efetuar o recolhimento
do crédito tributario objeto do auto de infragdo lavrado contra “Victory Sdo Paulo
Comércio Internacional Ltda.”

b) Preliminarmente, ¢ sabido que a pessoa juridica ¢ representada por seus
socios, quer seja em juizo ou fora dele. E tais pessoas ndo se encontram em lugares
incertos e ndo sabidos, visto que a empresa, por meio deles ou de seu advogado,
respondeu as intimagdes que lhe foram formuladas; um dos socios é majoritario e
era a Uinica pessoa responsavel pela emissdo de cheques.

c) Ja o impugnante ndo possui qualquer relagdo com a constituigdo da
empresa, dela ndo fazendo parte na condi¢do de socio, ndo podendo, portanto, ser
responsabilizado pelos tributos exigidos da autuada; tanto é verdade, que nunca foi
intimado a prestar quaisquer esclarecimentos sobre os fatos narrados no termo de
conclusdo fiscal, ndo tendo tido, portanto, qualquer oportunidade de defesa, em total
antagonismo aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa,
previstos no art. 5°, LV, da CF/88.

d) Conclui-se, portanto, que o auto de infragdo lavrado contra o impugnante,
estd viciado desde sua constitui¢do, ou seja, ¢ inexistente, ndo podendo produzir
qualquer efeito, devendo ser declarada a sua nulidade, o que se requer desde ja.
Todavia, na remota possibilidade de ndo admitida tal preliminar, melhor razao néo
assiste ao fisco, em relagdo ao mérito.

e) Segundo a fiscalizagdo, estaria caracterizado que o impugnante seria “o
verdadeiro controlador da parte comercial da organiza¢do”, conforme informagio
constante na fl. 63, sendo que tal conclusdo se baseou no termo de concluséo fiscal,
segundo o qual “os elementos mais reveladores do funcionamento da organizacio e,
consequentemente, do papel desempenhado pelos importadores de fachada e pelo
comprador de fato, foram encontrados na residéncia de LIU KUO AN ...”.

f) Tal relatorio, entretanto, ¢ falho, visto apresentar conclusdes equivocadas,
sendo imprestavel para amparar qualquer conclusdo no sentido de responsabilizar o
impugnante pelo pagamento de tributos cujos fatos geradores ndo tiveram sua
participagdo. Ademais, para configurar a solidariedade, ¢ necessario o
preenchimento de um dos requisitos previstos pelo inciso 1 do art. 124 do CTN, por
meio do qual se exige “prova incontestavel" de que a pessoa tenha interesse no fato
gerador da obrigagdo principal (Cita nas fls. 405/406, para robustecer sua tese, um
excerto de doutrina e outro de jurisprudéncia).

g) Dessa forma, ao impugnante ndo se pode atribuir a solidariedade, visto ndo
estar demonstrado que ele teve interesse comum na situagdo que constituiu o fato
gerador da obrigagdo principal, conforme o mencionado dispositivo, “sendo que, ndo
basta simples alegacdo, que, alids, padece de qualquer fundamento legal”.
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ementada:

h) E o simples fato de alguns documentos terem sido encontrados em sua
residéncia, ndo ¢ o bastante para considera-lo contribuinte solidario, sendo
necessario comprovar “que tenha interesse comum na situagdo que constitua o fato
gerador da obrigagdo principal” (Reproduz excerto de doutrina na fl. 407).

i) Enfim, o impugnante “ndo teve qualquer 'interesse comum' na constituigdo
do rato gerador, uma vez que 0 mesmo ndo participou da administragdo da empresa"
fiscalizada, pela qual respondem seus socios, visto tratar-se de pessoa juridica
devidamente constituida.

j) ainda que hipoteticamente o impugnante tivesse qualquer responsabilidade,
deve-se ressaltar, quanto ao valor da autuagdo, “que os mesmos (sic) foram apurados
¢ declarados unilateralmente pela fiscalizagdo, sem qualquer interferéncia do
Contribuinte, motivo pelo qual ¢ inteiramente impugnado nesta defesa.”

k) E imprescindivel, portanto, a realizagdo de pericia em todos os documentos
que serviram a autuagdo, para que ndo se admitam equivocos que venham a onerar o
impugnante em valores indevidos, como os que o fisco pretende ver recolhidos (Cita
doutrina na fl1. 409).

1) Por sua vez, a multa de oficio aplicada é totalmente abusiva pois, ainda que
o impugnante fosse o responsavel pelo pagamento do principal, “ndo hd motivo que
justifique a aplicagdo da referida multa”. Isto porque o impugnante nunca foi
intimado pela fiscalizagdo a apresentar quaisquer esclarecimentos, visto que o
autuado foi a empresa “Victory”, com a qual ndo possui nenhum tipo de relagao.

m) Na hipotese remota de considerar-se valido o auto de infra¢do, “vale
ressaltar que o impugnante ndo recebeu qualquer intimagdo para a apresentagao de
esclarecimentos, razdo pela qual, o mesmo ndo podera responder pela aplicagdo de
multa, a qual ndo deu causa.”

n) Pleiteia, ao final, o acolhimento da impugnag¢ao apresentada, para que:

n.1) seja declarado nulo o langamento, pelo fato de ndo ter sido intimado no
decorrer do procedimento fiscal, o que somente ocorreu por ocasido da lavratura do
Auto de Infragdo;

n.2) seja excluido da condigdo de contribuinte solidario, visto estar
comprovado que ndo se enquadra nos requisitos legais;

n.3) demonstrada a insubsisténcia e improcedéncia do langamento, seja o
débito cancelado em relagdo ao impugnante;

n.4) ou ainda seja excluida a multa qualificada, em razdo de o impugnante nao
haver recebido nenhuma intimagao para cumprimento.

A DRIJ Sdo Paulo julgou procedente o langamento, com decisdo assim

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/05/2000 a 31/05/2000, 01/11/2000 a 30/11/2000,
01/07/2001 a 31/07/2001.

FALTA DE DECLARACAO E DE RECOLHIMENTO. A falta ou
msuficiéncia de declaragdo e de recolhimento dos débitos apurados com base
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na escrita contabil do sujeito passivo enseja o langamento do principal,
acrescido de multa de oficio e demais encargos legais.

PRELIMINAR. NAO SOCIO. CONTRIBUINTE SOLIDARIO. E correta a
caracterizagdo do impugnante como contribuinte solidario, na forma do art.

2, I, do CTN, visto que as provas trazidas aos autos demonstram a
evidéncia que, embora ndo integrasse o quadro societdrio da empresa
autiada, cle ndo s6 a controlava de fato, como também tinha interesse
corum na situagdo que veio a constituir o fato gerador da obrigagdo
tributaria.

PRELIMINAR. PRETERICAO DO DIREITO DE DEFESA.
INDCORRENCIA. Nio se justifica a alegagdo de cerceamento do direito de
defesa quando o teor da impugnagdo apresentada demonstra a saciedade que
a contribuinte tinha pleno conhecimento dos fatos objeto de autuagao.

PRELIMINAR. LANCAMENTO. ARGUICAO DE NULIDADE.
DESCABIMENTO. Somente se reputa nulo o lancamento na hipotese
prevista no art. 59, I, do Decreto n°® 70.235/1972.

FALTA DE PROVAS. INADMISSIBILIDADE DA NEGACAO GERAL E
DA MERA ALEGACAO. As alegagdes de defesa devem vir acompanhadas
de fundamentos de fato e de direito. Nao se admitem, no processo
administrativo fiscal, a negacdo geral nem as alegagdes desprovidas de
fundamentos.

PEDIDO DE PERICIA. Cumpre indeferir o pedido de pericia sempre que
desnecessario ou formulado sem observancia dos requisitos previstos no
Decreto n° 70.235/72 (PAF).

MULTA QUALIFICADA. A apresentagdo de Declaracdes de Contribuigdes
e Tributos Federais (DCTF) com informagdes sabidamente em desacordo
com a escrita contabil da empresa, procedimento que evidencia o intuito de
ocultar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria, constitui fato
apenavel com multa qualificada.

No recurso voluntario, o recorrente alega as seguintes preliminares:

e Prescrigdo intercorrente, pelo transcurso de mais de trés anos entre o
inicio da fiscalizagdo e a lavratura do auto e, outros 3 anos entre a
impugnagao de Liu Kuo An e a decisdo da DRJ/SAO;

e Decadéncia, por serem os débitos referentes aos meses de maio de
2000, novembro de 2000 e julho de 2001; e o auto de infragdo ter sido
lavrado em 19/06/2006;

e Nulidade do auto de infragdo, por ter sido lavrado contra o recorrente,
que ndo integra o quadro societario da empresa Victory.

E no mérito:
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e Nao restaram comprovados os requisitos do artigo 124, I, do CTN,
para sua responsabilizac¢do soliddria a empresa Victory;

e Contesta o valor da atuagdo, porque impostos unilateralmente pela
fiscalizagdo;

¢ Que ndo tem qualquer relagdo com a empresa Victory autuada.

A final, requer o acolhimento das preliminares e, no mérito, que seja julgado
nprocedente o langzmento.

E a relatério.

Voto

Conselheira Semiramis de Oliveira Duro

O recurso voluntario ¢ tempestivo ¢ reune os pressupostos legais de
interposi¢ao, dele, portanto, tomo conhecimento.

PRESCRICAO INTERCORRENTE

Alega o recorrente que o crédito tributario estaria extinto, pois o auto de
infragdo foi lavrado mais de trés anos apos o inicio da fiscalizagdo. E ainda, a sua impugnagio
foi julgada também mais de trés apos a sua interposicao.

O instituto da prescricdo intercorrente ¢ figura do processo judicial de
execugdo fiscal, regido pela Lei 6.830/1980, no artigo 40, § 4°. Se decorrido um ano, sem que
haja bens do devedor localizados, o juiz ordenara o arquivamento do feito. Decorridos mais 5
anos deste arquivamento, podera o juiz, apds oitava da Fazenda Publica, decretar a prescri¢ao
intercorrente e extinguir o processo executivo fiscal, com julgamento de mérito.

Observa-se a total dissonancia desse instituto do processo judicial com
qualquer tema desta agdo fiscal. De qualquer sorte, a Simula n. 11 do CARF encerra a questao,
ao imperar que: “Nao se aplica a prescricdo intercorrente no processo administrativo fiscal”.

Afastada, portanto, a preliminar de prescri¢@o intercorrente.
DECADENCIA

No recurso voluntario, alega que o tributo em cobranga sujeita-se ao
langcamento por homologagio e, por isso, que deve ser aplicada a regra geral do art. 150, §4° do
CTN.

A decadéncia do direito de constituir o crédito tributario ¢ regida pela regra
geral do art. 150, §4°, do CTN, apenas quando se tratar de tributo sujeito a langamento por
homologagdo ¢ o contribuinte tiver realizado o respectivo pagamento parcial antecipado ¢ sem
que se constate a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 19515.001247/2006-75 $3-C3T1
Acérddo n.° 3301-002.832 FL. 16

Assim, havendo dolo, fraude ou simulagdo, afasta-se a aplicagdo da regra
prescrita no art. 150, §4°, do CTN: “§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, sera ele de
cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extlinto o créd o salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacio.”

Messe sentido o STJ tem remansosa jurisprudéncia: “O prazo decadencial
nos o hoios swfeitos a langamento por homologagdo, caso tenha havido dolo, fraude ou
dolago o por parte do sujeito passivo, tem inicio no primeiro dia do ano seguinte ao qual
poden i o tribute ter sido lan¢ado” (REsp 1.086.798/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Tuoa, [Je 24/04/2013; REsp 1.340.386/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda

urma, e 0%/03/2013; AgRg nos EREsp 1.199.262/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Segio, [Me 07/11/2011; AgRg no REsp 1.044.953/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 03/06/2009).

E o CARF também ja se pronunciou em stmula:
Sumula CARF n°72

Caracterizada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, a
contagem do prazo decadencial rege-se pelo art. 173, inciso I,
do CTN.

Conforme se demonstrara adiante, ha nos autos provas robustas de que a
empresa “Victory” e o responsavel Kiu Liu An praticaram atos simulados e dolosos, com o
intuito de ocultar operagdes e evitar o recolhimento de tributos, razdo pela qual, mesmo
existindo pagamento a menor, ¢ afastada a aplicagéo do art. 150, §4°, do CTN, fazendo incidir
o art. 173, I, do mesmo diploma legal. Portanto, a decadéncia deve ter como termo inicial, o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Em vista disso, os fatos mais antigos objetos do langamento sdo de
31/05/2000 e 30/11/2000, para ambos a contagem do prazo decadencial teve inicio em 1° de
janeiro de 2001, encerrando-se em 31/12/2005.

E para os fatos geradores ocorridos em 2001, a contagem do prazo
decadencial teve inicio em 1 de janeiro de 2002, encerrando-se em 31/12/2006.

Considerando que o langamento foi cientificado ao contribuinte e ao
responsavel solidario em 19/06/2006, constata-se que na data do langamento operou-se
parcialmente a decadéncia.

Pelas razdes expostas, houve a decadéncia dos débitos de 31/05/2000 e
30/11/2000, demandando, neste ponto, o provimento em parte do recurso voluntario.

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO

Alega o recorrente a nulidade do auto de infragdo lavrado, por ter a empresa
Victory, socios em local certo e sabido. Nao poderia ser Liu Kuo An responsabilizado por
débitos da sociedade da qual ndo compde o quadro societario, caracterizando-se, inclusive,
cerceamento de defesa. Sdo suas palavras: “o senhor Liu Kuo An nunca foi intimado para
prestar quaisquer esclarecimentos, referentes aos fatos narrados no termo de conclusdo fiscal,
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no tendo este, qualquer oportunidade de defesa, em total antagonismo aos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa”.

Por forca de Mandado de Busca e Apreensao (Autos n° 2002.61.81.003922-7
da 1. Vara de . Paulo) e do Mandado de Procedimento Fiscal n° 0819000-2002-03038-0, foi
realizada. no it de julho de 2002, diligéncia no enderego do recorrente, local onde a
fiscaliz2 40 - nloiou o maior nimero das provas que embasaram a autuagao fiscal.

(ihserve-se trecho do relatorio da fiscalizagdo (e-fl.58 e seguintes): “Os

e tos mals revesadores do funcionamento da organizagdo e, consequentemente, do papel

tiompenfada pelos importadores de fachada e pelo comprador de fato, foram encontrados

1 residencia de LI KUO AN, na rua Vitor Costa, 822, Ap. 161, Bairro Jardim da Saide em
io Paulo, 5P Denire esses elementos, destacamos (...).”

Além de sua plena ciéncia quanto aos documentos apreendidos em sua
residéncia, Liu Kuo An foi regularmente intimado do auto de infragdo, tendo-o impugnado (e-
fls. 405-418). E, regularmente também cientificado da decisdo da DRJ, interpondo o presente
recurso voluntario.

Por conseguinte, descabida a alegacdo de nulidade do langamento, porque
todos os atos processuais para a sua defesa foram praticados.

Ademais, ndo houve violagdo das disposi¢des contidas no art. 142 do CTN,
tampouco dos artigos 10 e 59 do Decreto n® 70.235/1972, e com isso, ndo ha no auto de
autuac@o quaisquer vicios prejudiciais, ndo ha falar-se, portanto, em nulidade do lancamento.

O que pretende o recorrente ¢ a reforma do julgado da DRIJ, questdo de
mérito que sera analisada a seguir.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Alega o recorrente que: 1) os requisitos do art. 124, I do CTN ndo foram
atendidos para legitimar a sua responsabilizacdo solidaria, 2) ndo restou provado pela
autoridade fiscal o interesse comum na situagdo que constitui o fato gerador da obrigacdo
principal e 3) ndo h4 qualquer relagdo sua com a empresa autuada. Nas suas palavras:

Ora, se a fiscalizagdo chegou a conclusdo de que o Recorrente seria o real
proprictario da empresa ou que este se beneficiou da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo tributdria, deveria no minimo ter encaminhado intimag¢do ao Apelante, a
fim de que o mesmo pudesse tomar conhecimento do mandado de procedimento
fiscal ¢ apresentar esclarecimentos e/ou respostas no sentido de provar que ndo
possui qualquer relagdo com a empresa Victory.

()

O relatorio de fiscalizagdo realizado é falho, apresenta conclusdes totalmente
equivocadas e ¢ imprestdvel para fundamentar qualquer conclusdo no sentido de
pretender responsabilizar o Apelante pelo pagamento de tributos cujos fatos
geradores ndo tiveram sua participagao.

()
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De forma que, ¢ extremamente essencial a existéncia de prova incontestavel
de que “a pessoa” de que trata o artigo supra, tenha interesse no fato gerador da
obrigacao principal.

()

O fato de alguns documentos terem sido encontrados na residéncia do
Recorrente, como destacou a Receita Federal, nio basta para considera-lo
como contribuinte solidario, sendo necessaria 2 comprovaciio de que este tenha
interesse comum na situacio que constitua o fato gerador da obrigacdo
principal.

(D)

Desta forma, Recorrente ndo teve qualquer "interesse comum" na constitui¢do
do fato gerador, uma vez que o mesmo néo participou da administragdo da empresa
VICTORY SAO PAULO COMERCIO INTERNACIONAL LTDA, de
procedimento de importagdo e ou comercializagdo das mercadorias que geraram esta
absurda autuagdo, e muito menos de qualquer organizagdo criminosa, conforme
equivocadamente mencionou a fiscalizagdo em seu relatorio, utilizado para tentar
fundamentar a presente impugnagédo, que se encontra revestido de irregularidades e
fere flagrantemente a legislagdo em vigor.

O relatéorio da fiscalizagdo traduz com hialina clareza os motivos da
responsabilizagdo de Liu Kiu An (e-fls. 379-380):

Da analise da documentagédo apreendida e dos arquivos magnéticos copiados,
ficou perfeitamente comprovada a existéncia de uma ORGANIZACAO, formada
por diversas pessoas fisicas e juridicas, praticantes de diversas irregularidades e
ilicitos, dentre eles, a sonegagdo de tributos, através de importa¢des fraudulentas.

Ha de se ressaltar, entretanto, que embora tenha contado com a
participacio de varias pessoas fisicas e juridicas, o controlador desta
ORGANIZACAO foi o verdadeiro favorecido e beneficiario das operacdes
fraudulentas. Sendo assim, sem prejuizo da obrigagdo do contribuinte VICTORY
SAO PAULO COMERCIO INTERNACIONAL LTDA., a pessoa que efetivamente
controlou a citada ORGANIZACAO deve ser tratada como RESPONSAVEL
SOLIDARIA aquela, nas obrigagdes tributarias decorrentes das importagdes e das
comercializagdes dos produtos, devendo também ser responsabilizada pelas fraudes
e irregularidades praticadas. A identificacio e vinculacdo do senhor LIU KUO
AN, responsivel pela ORGANIZACAO, esti suficientemente provada nos
documentos, registros e arquivos magnéticos apreendidos e examinados pela
Fiscalizacéo.

Porém, ha de se ressaltar que em todas as importagdes analisadas em outros
procedimentos fiscais ficou evidente o efetivo controle sobre as transagdes
comerciais exercido por LIU KUO AN, o qual, conforme ja relatado, também
contaram com o auxilio de outras pessoas fisicas que agiram em seu nome e com
empresas a eles ligadas, dentre elas a empresa KRYPTON. Contaram também com o
auxilio das chamadas “vendedoras de fachada", que figuravam como adquirentes
dos produtos importados pela ORGANIZACAO (VICTORY, LUMAX e outras) e
pretensos distribuidores das mercadorias no mercado interno, contando ainda com
agentes no exterior, no caso a empresa de Taiwan SHU SHENG, que efetuava as
compras internacionais em nome do importador de fato. Essas pessoas fisicas que se
acultaram 2ob a interpesigdo fraudulenta de empresas importadoras e vendedoras de
fachada siio quem, de fato, controlaram todas as etapas dos processos de importagao,

9
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desde as compras no exterior até a chegada da mercadoria nos depdsitos, inclusive o
despacho aduaneiro e o pagamento dos precos efetivamente praticados.

Dessa forma, o importador de fachada, a empresa TOFARY no caso, assim
como os vendedores de fachada, em especial as empresas LUMAX e VICTORY, na
_wdidade de pretensos adquirentes e distribuidores das mercadorias importadas no
mercado nacional, foram utilizados para ocultar o controlador desta
ORGANIZAGAO, o qual ¢ o verdadeiro comerciante e beneficiario das operagdes.

Embora o fluxo operacional e logistico das operagdes fraudulentas tivesse
envolvido varias pessoas ¢ empresas, entre estes os despachantes aduaneiros
{ THIERS), que cuidavam dos despachos ¢ da liberagdo das mercadorias importadas,
do ponto de vista dos controles aduaneiros, interessa que tenham sido identificados,
com clareza, os quarto pdlos principais das operagdes, quais sejam: fornecedor de
fato, agente do comprador (fornecedor de fachada no exterior), importador de
fachada e comprador de fato (LIU KUO AN).

Assim, o ato de promover a entrada da mercadoria estrangeira foi realizado
pelo importador de fachada TOFARY (empresa que formalmente registrou as DI),
em conjunto com o efetivo controlador das operagdes, LIU KUO AN.

Conforme ja mencionado, preceitua o Codigo Tributario Nacional que
sao solidariamente obrigadas as pessoas que tenham interesse comum na
situacido que constitua o fato gerador da obrigacdo principal. Portanto, nio
restam dividas de que tanto a empresa, ora fiscalizada, quanto o comprador de
fato, Senhor LIU KUO AN, sdo pessoas que tiveram interesse comum na
situacdo de “entrada das mercadorias estrangeiras', a primeira porque,
deliberada e fraudulentamente, registrou as operacdes de
comercializacio/distribuicio em seu nome, e o ultimo porque era o verdadeiro
comerciante, comprador e dono das mercadorias ingressadas no pais.

Concluindo pelo exame da legislagdo apresentada temos, entdo:

a) pelo disposto no artigo 146, do Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto n® 3000, de 26 de margo de 1999 (RIR/99) e no artigo 121 da
Lei 5.172/66, a empresa VICTORY SAO PAULO COMERCIO
INTERNACIONAL LTDA ¢ contribuinte do imposto de renda e das contribui¢des
sociais incidentes sobre a comercializagdo das mercadorias importadas, uma vez que
em seu nome, com seu consentimento e anuéncia, foram adquiridas e vendidas
referidas mercadorias.

b) pelo disposto no artigo 124 da Lei 5.172/66, bem como da analise da
documentagdo apreendida e dos arquivos magnéticos copiados, LIU KUO AN ¢
CONTRIBUINTE SOLIDARIO pelo imposto de renda e pelas contribuigdes sociais,
pois claramente teve interesse comum na situagdo que configura o fato gerador da
obrigacdo tributaria, qual seja, a “comercializagdo de mercadorias estrangeiras".
Esse interesse ¢ amplamente demonstrado pelo total acompanhamento e controle,
desta pessoa, sobre as operagdes comerciais efetuadas pela empresa objeto deste
Termo.

Considerando o exposto neste capitulo e ao longo deste relatério, o auto de
infragdo decorrente deste procedimento de fiscalizagdo serd lavrado contra a
empresa VICTORY SAO PAULO COMERCIO INTERNACIONAL LTDA (CNPJ:
03.702.463/0001-93) e contra a pessoa fisica de LIU KUO AN (CPF: 042.698.128-
69), CONTRIBUINTE SOLIDARIO, com interesse comum nas situagdes, que
constituiram os fatos geradores dos referidos tributos, o primeiro por ser o

10
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COMERCIANTE/DISTRIBUIDOR de direito, e o outro por ser o
COMERCIANTE/DISTRIBUIDOR de fato.

itanto, ¢ possivel depreendermos dos autos as seguintes etapas do esquema
fraudulenio =m ue concorrem a empresa Victory e Liu Kuo An:

A empresa VICTORY participa de uma organizagdo constituida com o
opocite de promover operagdes de importagdo de produtos estrangeiros com valores
B arados, entre cutros ilicitos. Essa organizagdo ¢ controlada e administrada por algumas
ressons gue, utilizando-se de diversas empresas de aluguel, dentre as quais a VICTORY SAO

ALLO, promovem a comercializagdo de grande quantidade de produtos importados,
especialmente da area de informatica. Os importadores de fachada e os vendedores de fachada
ndo exercem qualquer geréncia sobre as negociagdes. Tanto as importagdes como as vendas
registradas no mercado interno por eles, ndo passam, portanto, de simulacdo de operagdes
comerciais.

No esquema fraudulento, o comprador de fato, por meio de seus agentes no
exterior, adquire mercadorias estrangeiras de um ou varios fornecedores de fato e realiza os
pagamentos efetivos a partir de contas bancarias mantidas em Taiwan. Desde a chegada das
mercadorias estrangeiras até a sua entrega ao adquirente final, passando pelos registros de
declaracdo de importagdo e pelas entradas e saidas nos estabelecimentos do importacdo de
fachada e dos vendedores de fachada, diversas operagdes simuladas sdo realizadas.

As efetivas operagdes de coméreio exterior (compra e venda), sdo realizadas
entre os fornecedores (exportadores) de fato, no exterior, e comprador (importador) de fato, no
Brasil. Os fornecedores de fato sdo empresas diversas, fabricantes e comerciantes, sediadas na
China, em Cingapura, na Coréia do Sul, nos Estados Unidos, nas Filipinas, no Japdo, em Hong
Kong e paises. O comprador de fato, no Brasil, ¢ Liu Kuo An.

Ressalte-se o extenso rol de elementos que comprovam o modus operandi da
organizagdo, conforme e-fls. 57 e seguintes.

O interesse comum resta demonstrado, ndo apenas pelo interesse econdmico
aproveitado na situagdo que constituiu o fato juridico-tributario em comento neste processo,
mas também pela atuagdo em conjunto na organizagdo dos esquemas fraudulentos de
importagdo. E ainda, “Evidenciado o vinculo de fato entre pessoas fisicas estranhas ao quadro
societdrio e a empresa autuada, regular é a atribuicdo de responsabilidade solidaria, por
interesse comum nas situagdes que se constituiram em fatos geradores das obrigagdes

autuadas.” (CARF, Acoérdao 1802-002.210, de 04/06/2014).

Nesse sentido, a ligdo de Maria Rita Ferragut:

O artigo 124, I e 11, do CTN, adota dois critérios para estabelecer o vinculo de
solidariedade passiva entre os devedores: (i) interesse comum na situagdo que
constitua o fato juridico tributario; e (ii) designagéo expressa em lei. Iniciemos com
o interesse comum. Muito embora o direito positivo nao tenha elucidado o contetido
semantico desse critério, entendemos como sendo a auséncia de interesses
juridicos opostos na situa¢io que constitua o fato juridico tributario, somada ao
proveito conjunto dessa situagdo. (Maria Rita Ferragut, Reponsabilidade
Tributaria e o Codigo Civil de 2002, 3. Ed, Sdo Paulo: Noeses, 2013, p. 80).
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E o julgado:

INFRACOES. RESPONSABILIDADE. SOLIDARIEDADE.
INTERESSE COMUM. SIMULACAO. Sdo solidariamente obrigadas as
nessoas fisicas e juridicas que tenham interesse comum na situagdo que
curstitua o fato gerador da obrigagdo principal. O interesse comum nos fatos
juridicos praticados de forma simulada deve levar em considerag@o os efeitos
ue a simulagdo provoca na aparéncia e na conformagio desses. MULTA DE
0OFICIO. OMISSAO REITERADA. QUALIFICACAO. POSSIBILIDADE.
A apresentacdo reiterada, pela pessoa juridica, de declaragcdes com valores
inferiores aos apurados em escrituragdo contabil e fiscal enseja a imposigéo
de multa de oficio qualificada. MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA.
INCIDENCIA. Sobre os créditos tributérios constituidos em auto de infragio
serdo exigidos juros de mora com base na taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custddia - SELIC. Siimula CARF n° 4 - A partir
de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos tributarios
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custodia - SELIC para titulos federais. Recurso Voluntario
Negado Crédito Tributario Mantido. Acordao 3102-002.327, de 13/11/2014.

Em suma, ha respaldo fatico e legal para a manutengdo do recorrente como

devedor solidario, sem qualquer beneficio de ordem.

MULTA QUALIFICADA

Insurge-se o recorrente contra a aplicagdo da multa qualificada, por

considera-la abusiva e desmotivada.

Nos casos de comprovado intuito de fraude, definidos nos arts. 71, 72 ¢ 73 da

Lei n° 4.502/1964, independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis, sera aplicada a multa de oficio de 150%.

qualificada:

A ligdo de Paulo de Barros Carvalho esclarece o papel da aplicagdo da multa

E a espécie de multa que tem por contetdo a agravagdo de penalidade em
decorréncia de dolo, fraude ou simulagdo na pratica do ato juridico tributario. E
aplicada quando a Administragdo Publica demonstra, por elementos seguros de
prova, no Auto de Infragdo, a existéncia da inten¢do do sujeito infrator de atuar com
dolo, fraudar ou simular situacdo perante o Fisco. Para caracterizar a multa
agravada, ¢ necessario, outrossim, a existéncia de fato doloso, fraudulento ou
simulado, devidamente provado, para se produzir a correta subsungdo do fato
infracional a norma autorizadora do agravamento da penalidade.

A constituigdo do crédito tributario sancionatorio da-se por oficio sendo,
portanto, também do tipo “multas de oficio”.

Decorrem da prética de determinadas infragdes, agdes ou omissdes do sujeito
infrator contririas & lei fiscal, deste modo, também chamadas multas punitivas ou
porinfriagio:
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E geralmente aplicada no percentual de 150%, objetivando com isso intimidar
a pratica da infragdo e, por fim, evitar situagdes dessa gravidade nos casos concretos.
Por exemplo, quando dissonantes as informacdes na DCTF e os livros fiscais,
cntende-se por demonstrado na situacio concreta o intuito de fraudar a
Administragdo Publica, justificando-se a aplicacio da multa agravada de
. 7i%. Em termos de linguagem das provas, sendo as informagdes de valores na
[DCTF e DIPJ diversos ao dos livros fiscais da-se por caracterizada a disposi¢ao de
ludsbriar o Fisco, de simular uma situagdo, o que fundamenta a aplicagdo da multa
agravada, neste caso, nos termos do inc. II do art. 44 da Lei n. 9.430/96. (Direito
Trioutario, Linguagem e Método. 6. Ed. Sao Paulo: Noeses, 2015, pp. 894-895).

A empresa fiscalizada declarou nas DCTF dos segundo, terceiro e quatro

imestres de 2000 ¢ dos primeiro, segundo, terceiro e quarto trimestres de 2001, os tributos em

valores divergenies dos apurados em sua escrituragdo contabil (e-fls 387 e 388). Esta conduta ¢
causa de aplicagdo da multa qualificada.

Nesse sentido:

MULTA QUALIFICADA. A prética reiterada de omissdo de receitas
caracteriza a conduta dolosa, justificando a penalidade agravada. MULTA
QUALIFICADA. IRPJ. Comprovado que o contribuinte omitiu suas receitas e o
imposto de renda devido em suas declaragdes de rendimentos (DIPJ) e de tributos
devidos (DCTF), durante periodos de apuragdo sucessivos, visando a retardar o
conhecimento da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal pela
autoridade fazendaria, caracteriza-se a figura da sonegagdo descrita no art. 71 da Lei
n°® 4.502/196, impondo-se a aplicagdo da multa de oficio qualificada, prevista no § 1°
do artigo 44 da Lei n° 9.430/1996. Recurso a que se da provimento. Recurso
Especial do Procurador Provido. CARF, Acorddo 9101.001856, 28/01/2014.

Assim, a aplicagdo da multa qualificada decorre estritamente das prescri¢des
do artigo 71, I da Lei 4.502/1964 e artigo 44, 11, da Lei (9.430/1996). Ademais, o langamento
tributario ¢ atividade administrativa plenamente vinculada, consoante dispdem os arts. 3° e
142, paragrafo tnico, do CTN, a autoridade fiscal deve obrigatoriamente observar a legislagao
especifica ao apurar os valores que compdem o crédito tributario, ndo podendo negar aplicagido
a lei ou ato normativo em vigor.

A responsabilidade solidaria n3o se restringe aos tributos exigidos,
abrangendo também as multas imputadas, inclusive a multa de oficio agravada e qualificada,
em vista de sua natureza patrimonial.

VALOR DO AUTO DE INFRACAO

Contesta o recorrente o valor da atuagdo, por considerar que foi apurado e
declarado unilateralmente pela fiscalizagdo, “motivo pelo qual ¢ inteiramente impugnada neste
recurso”.

A fiscalizagao utilizou as DCTFs e a escrituragdo contabil e fiscal da empresa
Victory, para demonstrar a importincia cobrada estampada na autuagdo fiscal, procedimento

inteiramente vinculado e documentado, e portanto, legitimo.

Trata-se, desse modo, de argumento genérico ¢ desarrazoado do recorrente.
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Conclusio

Do exposto, voto por conhecer o recurso voluntario e dar-lhe provimento
parcial, apenas para reconhecer a decadéncia do crédito tributario de 31/05/2000 e 30/11/2000.

aula de Sessdes, em 23 de fevereiro de 2016.
Semiramis de Oliveira Duro - Relatora

{assinado digitalmente)-
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Processo n°

Recurso n°
Acordao n°
Sessio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

$3-C4T2
FL 111

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10166.911821/2009-81
Voluntario
3402-003.711 — 4" Camara /2" Turma Ordinaria
24 de janeiro de 2017
CIDE royalties
AUTOTRAC COMERCIO E TELECOMUNICACOES S/A
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO -
CIDE

Periodo de apuragéo: 01/01/2006 a 01/01/2007
Ementa:

CIDE ROYALTIES (REMESSA). LICENCA DE USO E DISTRIBUICAO.
PROGRAMA DE COMPUTADOR (SOFTWARE). AUSENCIA DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (CODIGO FONTE). NAO
INCIDENCIA. Nos moldes do artigo 1°-A da Lei n® 10.168/2000, trazido
pela Lei n. 11.452/2007, somente ocorrera a incidéncia da Contribui¢do de
Intervengdo no Dominio Economico (CIDE-royalties ou CIDE-remessas)
sobre a remuneragao pela licenca de uso ou de direitos de comercializagdo ou
distribuicdo de programa de computador (software) quando tal negocio
envolver a transferéncia de tecnologia. Esse ¢ o teor do artigo 20 da Lei n.
11.452/2007, cuja vigéncia iniciou-se em 1° de janeiro de 2006, por expressa
determinacdo do artigo 21 da mesma Lei.

A transferéncia de tecnologia implica necessariamente na transferéncia de
conhecimento, da técnica envolvida no produto. No caso dos softwares, sdo
considerados como contratos de transferéncia de tecnologia aqueles que
disponibilizam o cddigo fonte, conforme determinagéo do artigo 11 da Lei n.
9.609/1998. Inexistindo a disponibilizacdo do codigo fonte do sofiware
principal, objeto do contrato misto de licenciamento de sistema e que vincula
o pagamento da empresa estrangeira, ndo ha que se falar em transferéncia de
tecnologia e, portanto, na incidéncia da CIDE-royalties.

PAGAMENTO INDEVIDO. DIREITO CREDITORIO. PER/DCOMP.

Demonstrado que os pagamentos efetuados a titulo de CIDE-royalties sdo
indevidos, uma vez que pautados em remessas para o exterior de valores
relativos a licenga de uso de software, sem transferéncia de tecnologia, depois
do inicio da vigéncia da regra constante do artigo 1°-A da Lei n® 10.168/2000
(1° de janeiro de 2006), cumpre reconhecer o indébito tributario e, por
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conseguinte, o direito ao crédito de tais valores, passivel de compensacio
pelo contribuinte.

Recurso voluntario Provido. Crédito tributario reconhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso. Sustentou pela recorrente o Dr. Rafael de Paula Gomes, OAB/DF
26.345.

(Assinado com certificado digital)
Antonio Carlos Atulim - Presidente.
(Assinado com certificado digital)

Thais De Laurentiis Galkowicz - Relatora.

Participaram da sess@o de julgamento os Conselheiros Antonio Carlos
Atulim, Jorge Freire, Diego Diniz Ribeiro, Waldir Navarro Bezerra, Thais De Laurentiis
Galkowicz, Maria Aparecida Martins de Paula, Maysa de Sa Pittondo Deligne e Carlos
Augusto Daniel Neto.

Relatorio

O presente Processo Administrativo foi objeto da Resolucdo n. 3801000.837
depois de sua chegada ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (“CARF”). Dessa
forma, o caso ja foi bem relatado pelo Conselheiro Sidney Eduardo Stahl, antes de ser a mim
redistribuido pelo fato de o Relator originario ndo mais integrar nenhum dos Colegiados da 3*
Segdo. Desta feita, pego licenga para tomar emprestadas as suas palavras sobre o historico do
processo:

Trata o presente processo de compensagdo declarada que,
conforme apontado pela Recorrente, tem origem em crédito
referente a valor indevidamente recolhido a titulo de CIDE,
apurada no periodo de janeiro de 2006 a janeiro de 2007 sobre
remessas ao exterior para pagamento de licenca de uso ou de
direitos de comercializag¢do de programas de computador.

A compensagdo ndo foi homologada, sob a alegag¢do de
inexisténcia do crédito informado, em virtude de o pagamento do
qual seria oriundo ja ter sido integralmente utilizado para quitar
outros débitos da contribuinte.

A Recorrente apresentou manifestagido de inconformidade
apontando os aspectos legais estabelecidos em conformidade
com o artigo 21 da Lei 11.452, de 27 de fevereiro de 2007, que
contemplou a ndo-incidéncia da referida contribui¢do a partir de
Janeiro de 2006 e informou que feito o pagamento tem direito a
devolugdo dos mesmos.

A DRJ, em seu julgamento, ndo reconheceu o direito creditorio
da contribuinte, entendendo improcedente sua Manifestagdo de
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Inconformidade. Baseou seu entendimento no fato de a
contribuinte ndo ter juntado aos autos documentos fiscais e
contdbeis imprescindiveis a constatagdo da existéncia do crédito
solicitado, fazendo-se o conjunto probatdrio incapaz de aferir
certeza e liquidez do crédito pretendido, bem assim, entende que
a DCTF retificadora apresentada o foi em data posterior a
ciéncia do despacho decisorio.

O acordao de fls. restou assim ementado:

"ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Ano calendario: 2006

APRESENTACAO DE DECLARACAO  RETIFI CADORA.
PROVA INSUFICIENTE PARA COMPROVAR EXISTENCIA
DE CREDITO DECORRENTE DE PAGAMENTO INDEVIDO.

Para se comprovar a existéncia de crédito decorrente de
pagamento indevido, é imprescindivel que seja demonstrado na
escritura¢do contabil fiscal, baseada em documentos hdbeis e
idoneos, a inexisténcia do valor do débito correspondente a cada
periodo de apuragdo. A simples entrega de declaragdo
retificadora, por si s6, ndo tem o conddo de comprovar a
existéncia de pagamento indevido.

DIREITO CREDITORIO. ONUS DA PROVA.

Incumbe ao sujeito passivo a demonstragdo, acompanhada das
provas hadbeis, da composi¢do e a existéncia do crédito que
alega possuir junto a Fazenda Nacional para que sejam aferidas
sua liquidez e certeza pela autoridade administrativa.

Manifestagdo de Inconformidade Improcedente.”

Irresignada com a decisdo de primeira instdncia, a recorrente
interpos recurso voluntdrio fundamentando-se no principio da
verdade material, juntou aos autos documentos relativos as
compensagdes com o fito de demonstrar que foram devidamente
registradas na contabilidade do sujeito passivo, ponderando
serem suficientes para constatagdo da certeza e liquidez do
crédito ora pretendido, quais sejam:

a) DARF  comprobatoria do  recolhimento  indevido,
comprovando o pagamento indevido no periodo de junho de
2006, instruido na PER/DCOMP;

b) Cépia do Livro Razdo Analitico do exercicio de 2007, em que
se verifica o estorno do montante recolhido na subconta CIDE —

Remessas Exterior, também instruido na PER/DCOMP;

¢) Cépia do Livro Razdo Consolidado do exercicio de 2006, em
que se verifica o langamento referente ao més de junho de 2006,

d) Copias das DCTFs original e retificadora.

Requereu seja a presente compensagdo homologada.
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E 0 que importa relatar.

Em julgamento datado de 17 de setembro de 2014 (Resolugdo n.
3801000.837), a 1* Turma Especial dessa 3* Secdo determinou a conversdo do julgamento em
diligéncia para a DRF de origem, nos seguintes termos:

Conforme relatado, o ponto crucial da lide consiste na auséncia
de elementos probatorios capazes de aferir o direito ao crédito
solicitado decorrente do suposto pagamento indevido a titulo de
CIDE incidente sobre remessas ao exterior de remuneragoes
pagas pela liceng¢a de uso ou de direitos de comercializagdo de
softwares, com base nos artigos 20 e 21 da Lei 11.452/2007 que
delimitou expressamente o campo de abrangéncia da Lei
10.168/2000 ao instituir a ndo-incidéncia da CIDE a partir de
Janeiro de 2006, assim expresso: (...)

Certo é que a supracitada norma contempla a ndo-incidéncia da
CIDE para remuneragbes pagas ao exterior vinculadas a
contratos de licenciamento de uso de programas de computador
e, nesta esteira, faz-se necessdario averiguar o objeto da relagdo
contratual, ou seja, é certo que os pagamentos dos contratos
relativos ao licenciamento de uso ou direito de software, ndo
obrigam ao pagamento da CIDE, desde 1° de janeiro de 2006,
sendo que, tendo havido tal pagamento a Recorrente possui
indébito possivel de creditamento.

Entretanto, apesar da Recorrente ter juntado documentos e
comprovantes de pagamento tenho que o0s mesmos Sdo
insuficientes para se apurar se realmente se relacionam a
remuneragdes pagas ao exterior vinculadas a contratos de
licenciamento de uso de programas de computador, de modo que
apenas mediante o confronto dos documentos contdbeis com o
contrato de licenciamento, licenca de uso de software ou
documento semelhante é que essa Turma poderd evidenciar se o
pagamento efetivamente se deu por esse motivo.

Nesse sentido, voto para baixar em diligéncia a Delegacia de
origem para determinar ao contribuinte que apresente:

1. A copia autenticada do Contrato referente de Licen¢a de Uso
ou de Direito de Programas de Computador ou documento que
ateste o efetivo motivo do pagamento e copia das notas fiscais
(ou invoices, devidamente traduzidas) correspondentes;

2. Retorne o processo a este CARF para julgamento.

Foi juntada aos autos peticdo de fls 189 e seguintes, trazendo a documentagdo
solicitada pela resolucdo supra transcrita (Doc. 0/ — copia autenticada do contrato de
licenciamento de uso de software entre a Autotrac e a Qualcomm que fundamenta os
pagamentos realizados; Doc. 02 — Planilha elaborada e assinada pelo contador da contribuinte
que demonstra a apuragdo do valor devido a Qualcomm conforme termos estipulados no
Contrato de Licenciamento de Uso de Software, dividida por PER/DCOMP; Doc. 03 — Copia
das Notas Fiscais, acompanhadas dos respectivos contrato de cambio e DARFs de IRRF
recolhido na remessa por ocasido da remessa, organizadas em jogos para cada uma das
PER/DCOMP), bem como apresentando seus esclarecimentos sobre a capacidade da
documentagdo comprovar o direito requerido, especialmente: i) a auséncia de transferéncia de
tecnologia, uma vez que inexistentes os requisitos para tanto (artigo 11 da Lei n. 9.609/98) no
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contrato firmado entre as partes; i) a correspondéncia do objeto do contrato as remessas ao
exterior no valor equivalente a 15% da receita liquida recebida pela Recorrente.

E o relatorio.

Voto

Conselheira Relatora Thais De Laurentiis Galkowicz

Os requisitos de admissibilidade do recurso voluntario ja foram anteriormente
analisados e acatados por este Conselho, de modo que passo a apreciagdo do mérito.

Como bem pontuado na Resolugdo n. 3801000.837, posteriormente ao
advento da Lei n. 11.452/2007, ndo ha davidas de que somente ocorrera a incidéncia da
conhecida CIDE-royalties (ou CIDE-remessas, instituida pela Lei n. 10.168/2000) sobre a
remuneracao pela licenga de uso de direitos de comercializagdo ou distribui¢do de programa de
computador quando tal negdcio envolver a transferéncia de tecnologia. Esse ¢ o teor do artigo
20 da Lei n. 11.452/2007, cuja vigéncia iniciou-se em 1° de janeiro de 2006, por expressa
determinag@o do artigo 21 da mesma Lei. Portanto, como no presente caso a Recorrente clama
pela restituicdo de valores a titulo de CIDE-royalties de periodo posterior a janeiro de 2006, a
discuss@o cinge-se a comprovagdo de que: a) os valores foram efetivamente pagos; b) tais
remessas tinham como base contratos sem a transferéncia de tecnologia.

Quanto ao item «a descrito no paragrafo anterior, a Recorrente ja apresentou
copia do livro razdo consolidado (fls 134), no qual se verifica o langamento contabil dos
valores indevidamente recolhidos a titulo da CIDE-royalties (R$ 173.207,28); copia do DARF
referente a0 mesmo pagamento (codigo da Receita 8741, conforme fls 136), além de copias das
DCTFs original (fls 138) e retificadora (fls 140), nas quais constata-se a posterior exclusdo dos
valores referentes a CIDE-royalties da declarag@o, por forga do advento da Lei n. 11.452/2007.
Assim, restou devidamente comprovado o pagamento da CIDE-royalties, que a Recorrente
reputa como indevido e passivel de restituicdo/compensagao.

Cumpre entdo verificar o atendimento ao item b.

Para tanto, ¢ necessario, em primeiro lugar, ter em mente que a transferéncia
de tecnologia implica necessariamente na transferéncia de conhecimento, da técnica envolvida
no produto. Especificamente para o caso dos programas de computador (softwares) sdo
considerados como contratos de transferéncia de tecnologia aqueles que disponibilizam o
codigo fonte, ainda que parcialmente. O codigo fonte, numa sintese, ¢ entendido como as
instrugdes do programa de computador, as quais servem para operar o hardware. Em outros
termos, o codigo fonte pode ser entendido como o “segredo” do sofiware para operar a
maquina e conferir utilidades ao usuario. Nesse sentido, o artigo 11 da Lei n. 9.609/1998, que
dispde sobre a protegdo da propriedade intelectual de programas de computador, sua
comercializa¢do no Pais, e da outras providéncias, determina que:

Art. 11. Nos casos de transferéncia de tecnologia de programa
de computador, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial
fara o registro dos respectivos contratos, para que produzam
efeitos em relagdo a terceiros.
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Paragrafo unico. Para o registro de que trata este artigo, é
obrigatoria a entrega, por parte do fornecedor ao receptor de
tecnologia, da documentacdo completa, em especial do codigo-
fonte comentado, memorial descritivo, especificagées funcionais
internas, diagramas, fluxogramas e outros dados técnicos
necessarios a absor¢do da tecnologia. (grifei)

Também a Receita Federal apresenta entendimento sobre ser indispensavel a
entrega do codigo fonte para que reste configurada a transferéncia de tecnologia no ambito dos
contratos envolvendo softwares, conforme se depreende da Solugdo de Consulta n® 67 -
SRRF10/Disit, de 14 de julho de 2010, cuja ementa e o item 9.1. possuem o seguinte teor:

ASSUNTO:  CONTRIBUICAO DE INTERVENGCAO NO
DOMINIO ECONOMICO - CIDE Nio estio sujeitos d
incidéncia de Contribui¢do de Interven¢do no Dominio
Econémico os valores remetidos ao exterior pela aquisi¢do de
“software de prateleira” (copias multiplas) para revenda por
pessoa juridica detentora de licenca de comercializagdo
outorgada por fabricante estrangeiro. E irrelevante a forma de
movimentagdo do programa do fabricante ao distribuidor ou
revendedor, se por remessa de suporte fisico, via internet
(download) ou por reprodugdo a partir de matriz. Caso, ao invés
de revenda, caracterizar-se licenciamento tempordrio do uso de
software, os valores remetidos ao exterior em pagamento
constituem remuneragdo de cessdo de direito. Ainda assim, ndao
ha incidéncia da Cide, em razdo da edi¢do da Lei n° 11.452, de
2007, que acresceu 0 § 1°-A ao art. 2° da Lei n° 10.168, de 2000,
e, assim, estabeleceu iseng¢do no caso de remuneragio pela
licenga de uso ou de direitos de comercializagdo ou distribuicdo
de programa de computador, salvo quando envolverem a
transferéncia da correspondente tecnologia. Esse dispositivo
tem eficacia a partir de 1° de janeiro de 2006. Dispositivos
Legais: Lei n°4.506, de 1964, art. 22; Lei n° 9.609, de 1998, art.
11, caput e pardgrafo unico; Lei n® 9.610, de 1998, art. 7°, XII e
S 1%eart. 49; Lei n° 10.168, de 2000, art. 2°; Lei n° 11.452, de
2007, arts. 20 e 21.

()

9.1. Sendo assim, somente haveria a incidéncia da Cide no
dambito da presente consulta caso houvesse transferéncia de
tecnologia entre os fabricantes estrangeiros e a consulente. Com
efeito, como bem demonstra a interessada, no caso do software,
a lei prevé que a entrega pelo fornecedor do codigo-fonte dos
programas é condi¢do indispensdavel para a ocorréncia de
transferéncia de tecnologia. E o que dispée o art. 11, pardgrafo
unico, da Lei n° 9.609, de 1998 (Lei do Software),(...). (grifei)

Pois bem. Segundo o relato acima trazido, a Recorrente juntou aos autos: i)
coOpia autenticada do contrato de licenciamento de uso de sofiware entre a Autotrac e a
Qualcomm que fundamenta os pagamento realizados; ii) planilha elaborada e assinada pelo
contador da contribuinte que demonstra a apuragdo do valor devido a Qualcomm conforme
termos estipulados no Contrato de Licenciamento de Uso de Software, dividida por
PER/DCOMP; iii) copia das Notas Fiscais emitidas, acompanhadas dos respectivos contrato de
cambio e DARFs de IRRF recolhido na remessa por ocasido da remessa, organizadas em jogos
para cada uma das PER/DCOMP.
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Pela analise do instrumento contratual em questdo (de cessdo de direitos da
Qualcomm a Autotrac, denominado Contrato de Licenciamento e Distribui¢do), verifico que se
trata de contrato que envolve uma série de obrigacdes relacionadas a concessdo de
licenciamento de softwares diversos.

A Recorrente informa que a remuneragdo paga a empresa Qualcomm,
localizada no exterior, refere-se tdo somente ao pagamento de licenciamento do software
MCT/IMCT. A descri¢ao desse produto no instrumento contratual ¢ a seguinte (fls 208 e
2010):

MCTs E_IMCT

0 Terminal de Comunicagbes Mdvel (MCT) ¢ o componente mével do
Sistema OmniTRACS. Instalado em um veliculo ou em local fixo, o MCT
permite ao motorista ou operador enviar mensagens para a base de

operagdes do cliente, assim como receber mensagens deste.

()

PROGRAMA MCT/IMCT

0 programa do IMCT & instalado nas interfaces da EPROM do IMCT com a
unidade de Display, a Unidade Externa e a NMF, o que permite que o
motorista estabelega uma interface com o despachante e oferece o
processamento, a detecgdo e a codificagdo/decodificagiao de sinais
que s3o necessdrios tanto para transmitir guanto para receber usando
o enlace de satélite de banda C.
Com efeito, no topico dedicado as defini¢des dos termos utilizados nas
clausulas contratuais, ao tratar do “sofiware licenciado”, o Contrato traz a baila o Sofiware

MCT/IMCT, colocando em defini¢des separadas outros produtos/servigos que fazem parte do
acordo, dentre eles o “Sistema OminisTRACS” e 0 “QTRACS Web”. Vejamos:

“Software Licenciado” significa os seguintes programas proprietdrios
da QUALCOMM: (i) software MCT/IMCT, (ii) FIRMWARE SensorTRACS e
TrailerTRACS, (iii) software MapEX, [ (iv) quaisguer outros

programas gue a QUALCOMM, ao longo do tempo, licencie & AUTOTRAC.

()
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"Software de IMCT" significa o software proprietdrio da QUALCOMM
residente em cada IMCT ou MCT, incluindo a funcionalidade

SensorTRACS e TrailerTRACS, tal como esse software ¢ 2 mais

detalhadamente descrito neo Documento B deste Contrato.

"Sistema OmniTRACS" significa um certo servige de mensagens

comunicagdes mével, alfanumérico, proprietdric, operande em deis
sentidos, transmitido por satélite, usando transmisscores-receptores

de satélite da banda C (ou da Banda Ku, guande disponivel), tal como

descrito em maior detalhe no Documento B.

)

"QTRACS Web" significa a solugdoe proprietdria da QUALCOMM, baseada
na Rede Internet, residente em servidor. © servigo QTRACS/Web

permite aos Usudrios Finais gque enviem e recebam mensagens e dados

Disto ja ¢ possivel perceber que, de fato, o Sofiware MCT/IMCT ¢ o
programa de computador principal que estd sendo objeto do licenciamento de uso, sendo os
demais programas acessorios a este, todos formando uma espécie de licenciamento de sistema,
bastante comum nesse tipo de contrato.

Com relagdo a forma de remuneragdo pelo uso do software, dispde o
Contrato, em sua Clausula 4.2, que a Autotrac pagara a Qualcomm uma taxa de licenciamento
mensal pelo uso do software igual a quinze por cento (15%) da receita total liquida recebida
pela Autotrac por cobranca de Trafego de mensagens (“Taxa mensal de licenciamento de
Software MCT/IMCT?). Vale dizer, o pagamento esta atrelado ao software principal, e ndo aos
acessorios.

Ainda, pela apreciagdo do texto do instrumento contratual, constato que a
licenga de uso do software nao implica na transferéncia de tecnologia, mas tdo somente no
simples uso direito em questdo. Ndo existe o fornecimento de qualquer conhecimento ou
técnica especifica, tampouco quaisquer dos requisitos estabelecidos pelo artigo 11 da Lei n.
9.609/98.

Com efeito, o Sofiware MCT/IMCT ¢ inviolavel e inalteravel, por
determinag@o expressa do Contrato (clausula 8.2. — “Limitagdes quanto ao software licenciado”
e clausula 8.5 — “Aperfeigoamento ao sofiware licenciado”). Ou seja, a Recorrente ndo tem a
intenc¢do de apropriar-se do conhecimento e da técnica contida nos programas de computador,
mas tdo somente utiliza-los e distribui-los. Dai ja se torna bastante nitida a auséncia da
transferéncia de tecnologia no pacto efetuado entre as partes.

Finalmente, o instrumento negocial expressamente coloca que tdo somente o
codigo fonte do Sofiware QTRACS Web sera concedido (clausula 8.6), mas ndo dos demais
programas. Isto porque o Unico sofiware licenciado de forma onerosa ¢ o MCT/IMCT. O
Software QTRACS Web, de outro lado, foi oferecido sem custo, conforme a Clausula 8.6. do
Contrato, de modo que ndo fez parte das remessas para o exterior e, por conseguinte, do
pagamento a titulo de CIDE-royalties. Confirma tal conclusdo a Clausula 8.1, que estabelece
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que a concessdo da licenga diz respeito tdo somente ao “software licenciado”, dentro do qual
ndo se inclui o QTRACS web, conforme determinam as proprias disposigdes iniciais de
“defini¢do de termos” do contrato, supra destacadas. Também ¢é importante repisar que a citada
Clausula 4. 2, que trata da remuneragdo da empresa estrangeira pela cessao da licenca de uso,
confirma que o pagamento diz respeito unicamente ao licenciamento do software MCT/IMCT.

Assim, conclui-se que o Contrato firmado entre as partes tem como escopo
principal tornar a Recorrente um “revendedor” dos programas de computador (vide Clausula 2
— “Distribuidor exclusivo do Sistema OmniTRACS” - e 2.2. — “Exigéncias minimas de
desempenho”), e, para tanto, foi-lhe contratualmente cedida a licenga do uso desses sofiwares.

Sobre esse ponto, destaco que o INPI (“Instituto Nacional de Propriedade
Industrial”), nos moldes do artigo 211 da Lei n. 9.279/96, coloca que, por ndo caracterizarem
transferéncia de tecnologia, os contratos de Licenga de uso de programa de computador
(software) e Distribuigdo de programa de computador (software) sao dispensados de averbagdo
pelo INPL ! Portanto, assim como pressupde o artigo 1°-A da Lei n. 10.168/200, a principio tais
espécies de contratos ddo acesso unicamente ao codigo objeto, que é aquele legivel pela
maquina, mas ndo da codificagdo fonte, que ¢ a tecnologia. Poderia haver uma “desvirtuagdo”
de tais contratos, implicando na transferéncia de tecnologia, caso o conteudo do acordo
trouxesse a disponibilizagdo do codigo fonte do sofiware licenciado, corroborando o intuito da
empresa brasileira licenciada de ter acesso ao conhecimento tecnoldgico, para apropria-lo e
desenvolvé-lo no sentido que lhe interessasse. Entretanto, no presente caso concreto, o contrato
realmente ndo abarca a transferéncia de tecnologia, pelas razdes expostas alhures, confirmando
a natureza tradicional dessas espécies contratuais de cessdo de uso e distribuigdo de software.

Por fim, a planilha elaborada pela Contribuinte - que demonstra a apuragio
do valor devido a Qualcomm conforme termos estipulados no Contrato -, as copias das Notas
Fiscais emitidas pela Qualcomm, acompanhadas dos respectivos contrato de cdmbio ¢ DARFs

1 <,

Quais sd0 0s servigos que ndo sao caracterizados como transferéncia de tecnologia?

Por nédo caracterizarem transferéncia de tecnologia, nos termos do Art. 211 da Lei n® 9.279/96 alguns servigos
técnicos especializados sdo dispensados de averbagao pelo INPI. Segue lista ndo exaustiva desses servigos:

- Agenciamento de compras, incluindo servicos de logistica (suporte ao embarque, tarefas administrativas
relacionadas a liberagdo alfandegaria, etc.);

- Servigos realizados no exterior sem a presenga de técnicos da empresa brasileira, que ndo gerem quaisquer
documentos e/ou relatorios, como por exemplo, beneficiamento de produtos;

- Homologagao e certificagdo de qualidade de produtos;

- Consultoria na area financeira;

- Consultoria na area comercial;

- Consultoria na area juridica;

- Consultoria visando participagdo em licitagdo;

- Servigos de marketing;

- Consultoria remota, sem a geragao de documentos;

- Servigos de suporte, manutengdo, instalagdo, implementagéo, integragdo, implantagdo, customizagao, adaptagao,
certificacdo, migragdo, configuracdo, parametrizagdo, tradugdo, ou localizagdo de programa de computador
(software);

- Servigos de treinamento para usuario final ou outro treinamento de programa de computador (software);

- Licenga de uso de programa de computador (software);

- Distribuigdo de programa de computador (software);

- Aquisigdo de copia tnica de programa de computador (software).”

Disponivel em: http://www.inpi.gov.br/servicos/perguntas-frequentes-paginas-internas/perguntas-frequentes-
transferencia-de-tecnologia#naocaracterizados

Acesso em 12/01/2017.
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de IRRF recolhido por ocasido da remessa confirmam a correlagdo entre os pagamentos
efetuado a titulo de CIDE-royalties ¢ o Contrato em questdo, com as respectivas remessas ao
exterior para pagamento da licenga de uso de software.

Dispositivo

Por tudo quanto exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso
voluntario interposto pela Contribuinte, reconhecendo a juridicidade do crédito por ele
vindicado, de modo que a compensacéo seja analisada pela RFB apenas para fins de apuragéo

do quantum a ser compensado.

Relatora Thais De Laurentiis Galkowicz
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Processo n
Recurso n°
Acordao n°
Sessio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

$3-C4T1
Fl. 3.845

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

12266.721968/2012-83

Voluntario
3401-003.252 — 4" Camara /1" Turma Ordinaria
27 de setembro de 2016
CLASSIFICAGAODE MERCADORIAS
LG ELECTRONICS DO BRASIL LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Data do fato gerador: 10/01/2007, 09/12/2010

REVISAO ADUANEIRA. DESEMBARACO ADUANEIRO. VIOLACAO
AO ARTIGO 146 DO CTN. ARTIGO 54 DO DECRETO-LEI 37/1966.
INOCORRENCIA QUANDO NAO HA LANCAMENTO NO DESPACHO
ADUANEIRO.

A revisdo aduaneira, procedimento que faz parte do despacho aduaneiro
(artigo 44 e seguintes do Decreto-Lei n® 37/1966), ¢ distinta da revisdo de
oficio, que pressupde a existéncia de um langcamento anterior e sera realizada
nas hipoteses previstas no artigo 149 do CTN.

Apenas nos despachos aduaneiros em que houve langamento, ¢ possivel se
cogitar da aplicac@o da vedagdo de alteracdo de critério juridico, prevista no
artigo 146, do CTN.

REVISAO ADUANEIRA. PRAZO PARA CONCLUSAO E
LANCAMENTO DE TRIBUTOS.

Nos langamentos decorrentes de revisdo aduaneira, o prazo para conclusdo da
revisdo aduaneira e langamento de tributos ¢ de 5 (cinco) anos, contados da
data de registro da declaragéo de importag@o, conforme disposto no artigo 54
do Decreto-Lei n® 37/1966.

CLASSIFICACAO FISCAL. DISPLAY DE CRISTAL LIQUIDO (LCD).
CODIGO NCM 8529.9020.

Esta correta a classificagdo fiscal para a importagdo de Display de Cristal
Liquido (LCD) adotada no langamento, no cédigo NCM 8529.9020 (“Partes
reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos aparelhos
das posigoes 85.25 a 85.28. / De aparelhos das posi¢oes 85.27 ou 85.28"),
quando os produtos importados se destinam exclusiva ou principalmente aos
aparelhos da posi¢do 85.28.
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PENALIDADES. JUROS DE MORA. CORRECAO. ARTIGO 100 DO
CTN. AFASTAMENTO.

A existéncia de ato normativo de carater geral emitido pela administragéo
publica contemplando apenas o codigo NCM adotado pelo contribuinte,
solugdes de consulta da Receita Federal, indicando como correto o codigo
NCM adotado pelo contribuinte e decisdo administrativa em contencioso
fiscal da propria Recorrente no mesmo sentido concorrem para que se
reconhega a aplicagdo do artigo 100, inciso I, paragrafo Gnico, do CTN,
devendo ser excluidos do langamento as penalidades e os juros de mora.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, dar parcial
provimento ao Recurso Voluntario para afastar o langamento relativo as importagdes anteriores
a 13/07/2007, as multas aplicadas e aos juros moratorios, nos termos do art. 100, I do CTN.
Vencidos os conselheiros Eloy Eros da Silva Nogueira, que declarava a nulidade do
langamento, e Leonardo Ogassawara de Araujo Branco, que afastava o langamento pela
impossibilidade de revisdo aduaneira e por acolher a classificagdo adotada pela Recorrente.

ROBSON JOSE BAYERL - Presidente.
AUGUSTO FIEL JORGE D'OLIVEIRA - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Robson José Bayerl
(Presidente), Rosaldo Trevisan, Augusto Fiel Jorge d'Oliveira, Eloy Eros da Silva Nogueira,
Fenelon Moscoso de Almeida, Rodolfo Tsuboi e Leonardo Ogassawara de Araujo Branco.

Relatorio

Inicialmente, adoto parte do relatdrio apresentado na decisdo recorrida,
transcrito a seguir:

“Trata o presente processo de auto de infragdo, lavrado em 12/07/2012, em
face do contribuinte em epigrafe, formalizando a exigéncia de Imposto de
Importagdo acrescido de juros de mora e multa proporcional, além de multa
isolada do Imposto de Importagdo, no valor de R$ 11.970.558,42 em virtude
dos fatos a seguir descritos.

O procedimento fiscal de revisdo aduaneira que deu origem a esse auto de
Infracdo baseia-se no Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) numero
08108002012001783, e abrange as importacdes de “Painéis (display) de
Cristal Liquido (LCD)” realizadas pela empresa LG ELETRONICS DA
AMAZONIA LTDA, CNPJ 00.801.450/000183, nos anos de 2007 a 2010.

Foi apurado que: (...)

* A correta classificagdo fiscal do insumo “Displays (painéis) de Cristal
Liquido (LCD)” é no cddigo NCM 8529.90.20;
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* A reclassificagao fiscal de insumos importados na Zona Franca de Manaus
impacta no total de imposto de importagdo devido quando a aliquota do novo
codigo NCM for diferente da originalmente utilizada, ocasionando falta de
recolhimento nos casos de aliquota superior a original, na forma do Art. 7° do
Decreto-Lei n° 288/67;

Estando incorreta a classificagdo do codigo NCM 9013.80.10 para os
“Displays de Cristal Liquido (LCD)” importados pela empresa, conduta
tipificada como infragdo, nos termos dos inciso I do artigo 711 do
Regulamento Aduaneiro — Decreto 6759/2009, aplicou-se multa de 1% do
valor aduaneiro das mercadorias, conforme estipulado pelo caput do mesmo
artigo, totalizando R$ 1.284.650,75.

Sendo a aliquota da posi¢do 8529.90.20 (12%), considerada a correta, maior
do que a da posi¢ao 9013.80.10 (0%), efetuou-se langamento complementar
as internagdes da empresa que utilizavam incorretamente “Displays de Cristal
Liquido (LCD)” no cédigo 9013.80.10 nos anos de 2007 a 2010, a fim de
formalizar a diferenca do Imposto de Importagdo ndo recolhido, com os
devidos acréscimos legais, totalizando R$ 4.987.965,33 referentes ao Imposto
de Importagdo, R$ 3.740.973,87 referentes a multa de oficio e 1.956.968,47
referente aos juros de mora”.

Apoés tomar ciéncia do langamento no dia 28/07/2012, a contribuinte, ora
Recorrente, apresentou Impugnagao, sendo os autos remetidos a Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento em Sao Paulo (“DRJ/SP”).

Na sessdo de 19/02/2013, a 23* Turma da DRJ/SP julgou improcedente a
Impugnagdo apresentada, mantendo integralmente o crédito tributario exigido, em decisdo
assim ementada:

“ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Data do fato gerador: 10/01/2007

Internacdo de “Painéis (display) de Cristal Liquido (LCD)”, com
classificagdo fiscal no codigo NCM 9013.80.10.

As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado determinam expressamente a
classificagdo fiscal do produto em questdo na posi¢ao 8529. Por serem partes
da posicdo 85.28, o codigo NCM adequado ¢ o 8529.90.20 por aplicagdo
direta da Regra 1 c/c Regra 6 das Regras Gerais para interpretagdo do
Sistema Harmonizado.

O langamento ndo esta eivado pela decadéncia.
Em momento algum a fiscalizagdo procedeu com a modificagdo de critérios
juridicos, nem tampouco com os aspectos de direito da importagdo. Pelo

contrario, toda a agao fiscal se baseia em erro de fato atribuido ao importador
que elegeu uma classificagao fiscal indevida”.
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A Recorrente foi intimada dessa decisdo em 21/03/2013, conforme “Termo

de Ciéncia por Decurso de Prazo” de fls 3.517, apresentando tempestivo Recurso Voluntario
no dia 05/04/2013, pelo qual expds os seguintes argumentos para requerer a declaragdo de
nulidade da decisdo recorrida, ou, assim néo se entendendo, a sua reforma:

(a) A decisao recorrida seria nula, por falta de motivagao;

(b) O auto de infragdo seria nulo, pois, segundo a Recorrente, pretende

“aplicar Solugdo de Consulta exarada com base na andlise de
determinado produto sem que seja confirmado tratar-se do exato mesmo
produto ou de produto equivalente, o que so poderia ser realizado apos
andlise técnica, que ndo foi realizada ou solicitada no curso da
fiscalizagdo”;

(c) Haveria decadéncia de parte dos créditos tributarios langados;

(d) As mercadorias importadas se caracterizariam como dispositivos de

cristal liquido, como dispositivos dOpticos e teriam multiplas aplicagdes;
assim, deveriam ser classificadas no codigo NCM 9013.80.10
(“Dispositivos de cristais liquidos™), pela aplicacdo da Regra Geral
Interpretativa (“RGI”) n° 01, da Nota Explicativa 1, “m”, da Segdo XVI, e
RGIn® 03, Notas [V.a e IV.b;

(e) O auto de infragdo violaria o artigo 146, do CTN, por “pretender aplicar

retroativamente novo critério juridico a langamentos realizados com
base em critério antes praticado pela Administra¢do”.

(f) Haveria duplicidade de penalidades impostas a Recorrente, em razdo da

cominagdo de multa de oficio de 75% (setenta e cinco por cento) e de
multa de 1% (um por cento) sobre o valor aduaneiro das mercadorias
importadas, por erro na classificacao fiscal,

(g) As penalidades aplicadas deveriam ser canceladas, por for¢a do artigo

100 do CTN;

(h) A cumulag@o de multas resultaria em efeito confiscatorio; e

(i) Nao poderia incidir a taxa SELIC sobre a multa de oficio, pois tal conduta

representaria descumprimento do artigo 61 da Lei n® 9.430/1996.

Em seguida, os autos foram remetidos a este Conselho Administrativo de

Recursos Fiscais (“CARF”), para julgamento.

Voto

E o relatério.

Conselheiro Augusto Fiel Jorge d'Oliveira

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos para a sua

admissibilidade, de modo que dele tomo conhecimento.
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Da nulidade da decisiao recorrida

Segundo a Recorrente, a decisdo recorrida seria nula, pois “(a) ndo motivou
assertivas centrais de sua parte dispositiva, (b) deixou de analisar fundamentos essenciais ao
deslinde da controvérsia, e (c) deixou de apreciar o vasto conjunto probatoria trazido na
Impugnagdo que comprova a corregdo da NCM 9013.80.10 para os dispositivos de cristal
liquido sob andlise”.

Para justificar esse entendimento, a Recorrente alega que a decisdo recorrida
teria sido omissa ou ndo apreciado de forma suficiente algumas matérias de defesa por ela
apresentadas em sua Impugnacdo. Nesse sentido, dentre outras supostas falhas apontadas na
decisdo recorrida, a Recorrente afirma que a decisdo recorrida ndo teria fundamentado de
forma suficiente a ndo aplicagdo da nota “1.m” ao caso; ndo teria apreciado a questdo relativa a
aplicagdo do artigo 100 do CTN, que trata do afastamento de multa e juros quando o
contribuinte segue praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas; e ndo
teria examinado o laudo técnico elaborado pelo Prof. Moschim, da UNICAMP.

Conforme entendimento dos Tribunais, "ndo é o drgdo julgador obrigado a
rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que
apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questées relevantes e
imprescindiveis a sua resolugdo "

Ao analisar a questdo principal que se discute nesses autos, classificacdo
fiscal dos produtos importados pela Recorrente, a decisdo recorrida realmente deixou de se
manifestar expressamente sobre alguns dos argumentos trazidos pela Recorrente e sobre o
laudo acima mencionado, porém, enfrentou as questdes relevantes e apresentou
fundamentagdo, a meu entender, suficiente, para defender o seu posicionamento de que a
classificagéo fiscal adotada no langamento era a correta.

Com relagdo a auséncia de manifestagdo da aplicagdo do artigo 100, do CTN,
esta correta a Recorrente, pois a decisdo recorrida foi omissa. Apesar disso, deixo de acolher a
nulidade da decisdo recorrida nesse ponto, levando em consideragdo o disposto no artigo 59,
paragrafo 3°, do Decreto n® 70.235/1972%, tendo em vista que a matéria em que a decisdo
recorrida foi omissa ¢ julgada de maneira favoravel a Recorrente nesse voto, ndo havendo, com
isso, prejuizo a Recorrente na sua ndo apreciagdo pela instancia de piso.

Pelo exposto, entendo que a manutencdo do lancamento pela decisdo
recorrida se deu dentro das prescrigoes legais, sem ofensa ao direito da Recorrente ao
contraditorio, a defesa e ao devido processo legal, motivo pelo qual voto pelo ndo acolhimento
desta preliminar de nulidade.

Da nulidade do Auto de Infracio
A Recorrente argumenta que o auto de infragdo seria nulo, por falta de

motivagdo, tendo em conta que “pretende aplicar Solugdo de Consulta exarada com base na
andlise de um determinado produto sem que seja confirmado tratar-se do exato mesmo

! AgRg no AREsp 659.116/SP, Rel. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TRF 1* REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/11/2015, DJe 03/12/2015.

2 Art. 59. Sdo nulos: (...) II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com preteri¢io
do direito de defesa. (...) § 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a
declaragado de nulidade, a autoridade julgadora nao a pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.
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produto ou de produto equivalente, o que so poderia ser realizado apods andlise técnica, que
ndo foi realizada ou solicitada no curso da fiscalizag¢do”.

Da anélise do auto de infragdo e do Relatorio Fiscal dele integrante, verifica-
se que o lancamento se baseia no entendimento exposto na Solugdo de Consulta n° 4 — Coana,
de 24/12/2010, que analisou produtos identificados como: “Tela de visualizagdo, constituida
de um painel de cristal liquido com matriz ativa de transistores de filme fino (Thin Film
Transistor), circuitos eletronicos de controle e acionamento dos transistores, dispositivo de
retroiluminagdo (“backlight”) e tampas frontal e traseira, comercialmente denominada
‘modulo LCD-TFT”, que, daqui por diante, serdo denominados simplesmente ‘“Displays de
Cristal Liquido (LCD)”.

Constam ainda na Solugdo de Consulta n° 4 — Coana, de 24/12/2010, as
seguintes informagdes sobre os produtos 14 analisados: nome vulgar; nome comercial; nome
cientifico e técnico; marca registrada, modelo, tipo e fabricante; fungdo; principio e descri¢cado
do funcionamento; aplicagdo, uso ou emprego; forma de acoplamento ou ligacdo a motores,
outras maquinas ou aparelhos, sistemas ou outras pecas; matéria ou materiais de que ¢é
constituida a mercadoria e suas percentagens em peso ou em volume ou a configuragdo de
fornecimento (componentes), no caso de maquinas, instrumentos ou aparelhos e processo
industrial detalhado de obtengéo.

Portanto, da leitura da Solugdo de Consulta n° 4 — Coana, de 24/12/2010,
ficaram perfeitamente identificados os produtos que foram objeto de analise e em relagdo aos
quais a Coana manifestou entendimento pela classificagdo fiscal no codigo 8529.90.20 (“De
aparelhos das posi¢oes 8527 ou 8528”).

Ja os produtos importados pela Recorrente estdo identificados no
Demonstrativo denominado “Itens de Adigdo Classificados Incorretamente na NCM” (fls. 146-
164), que apresenta nimero de “declaragdo de importagdo”, “adigdo”, “item”, “NCM utilizada”
e a “descricdo do produto importado”.

Dessa maneira, o cotejo das informacdes dos produtos analisados na Solugao
de Consulta com a descricdo dos produtos importados pela Recorrente, a meu ver, sio
suficientes para se aferir que sdo os mesmos produtos ou produtos equivalentes aos que foram
objeto da Solugdo de Consulta, sendo desnecessaria a realizagdo de uma analise técnica para
enquadramento de cada produto importado pela Recorrente, para fins de fundamentagdo do
auto de infragdo.

Além disso, caso entendesse de forma diversa, a Recorrente poderia, a partir
da comparagdo entre a solucdo de consulta e os demonstrativos mencionados, impugnar
especificamente um ou outro produto por ela importado que porventura pudessem ndo se
qualificar como aqueles que foram objeto da solugdo de consulta, sendo certo que, nesse caso,
haveria que se reconhecer que o lancamento ndo poderia prosperar em relacéo a eles, por falta
de motivagao.

Porém, apresentando a fiscalizagdo o fundamento para o langamento e
documentos e informagdes que enquadram os produtos importados pela Recorrente na
hipdtese, ndo ha que se falar em nulidade.

Pelo exposto, entendo que o Auto de Infragéo atende ao artigo 142 do CTN e

aos requisitos do artigo 10 do Decreto n® 70.235/1972, motivo pelo qual ndo merece prosperar
a alegacg@o de sua nulidade.
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Da violagiio ao artigo 146, do CTN

A Recorrente alega que o auto de infragdo teria violado o artigo 146, do
CTN, “por pretender aplicar retroativamente novo critério juridico a langamentos realizados
com base em critério antes praticados pela Administragdo”.

Para defender seu entendimento, a Recorrente expde que “as importagoes
realizadas pela Recorrente (inclusive aquelas em que houve conferéncia fisica e documental)
foram expressamente homologadas, seguindo-se o regular desembaraco das mercadorias,

2

denotando-se a reiterada aceitagdo da classificagao fiscal adotada”.

A Recorrente, para demonstrar que as autoridades fiscais adotavam o critério
de classificagdo dos dispositivos de cristal liquido sob o cédigo 9013.80.10, ainda cita a
existéncia de solugdes de consulta apresentadas por outros contribuintes, decisdao
administrativa em contencioso fiscal que tem com parte a propria Recorrente € no qual esse
entendimento foi manifestado, e o Decreto n® 6.233/2007, que previa ser essa a classificagdo
para os dispositivos de cristal liquido (LCD).

Dispoe o artigo 146, do CTN: “Art. 146. A modificagdo introduzida, de oficio
ou em conseqiiéncia de decisdo administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados
pela autoridade administrativa no _exercicio do lancamento somente pode ser efetivada, em
relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua
introdugdo ”. (grifos nossos)

Ao comentar esse dispositivo, a doutrina afirma: “(...) hd mudanga de
critério juridico quando a autoridade administrativa, tendo adotado uma entre varias
alternativas expressamente admitidas pela lei, na feitura do lancamento, depois pretende
alterar esse lancamento, mediante a escolha de outra das alternativas admitidas e que enseja a
determinagiio de um crédito tributirio em valor diverso, geralmente mais elevado” . (grifos
nossos)

Quanto a extensdo do dispositivo, uma importante observacdo ¢é feita pela
doutrina: “O dispositivo acima, inserido no capitulo concernente ao lancamento, gera
questionamentos quanto a sua extensdo: se é claro que ele impede a revisdo de um lancamento
ja efetuado, pode surgir alguma duvida quanto a qual entendimento a ser aplicado aos fatos
ocorridos posteriormente a um lancamento e ainda ndo atingidos por outra fiscalizagdo. Ou
seja: se em lancamentos anteriores a autoridade administrativa adotou determinada
interpretacdo da lei tributdaria, pode o contribuinte, fiando-se no artigo 146 acima transcrito
seguir o _mesmo_entendimento, até que ele seja_informado diretamente ou por meio de ato
administrativo publico, de que diverso serd o entendimento da fiscalizacdo? A resposta deve
ser afirmativa. 4 (grifos nossos)

Portanto, a divergéncia doutrinaria existente ¢ se a vedaco a alteragdo do
critério juridico esta limitada a uma alteracdo dentro de um mesmo lancamento ou se a fixacdo

de um critério juridico em um langamento anterior também surtiria efeitos em lancamentos
futuros.

3 Hugo de Brito Machado. Curso de Direito Tributario. Editora Malheiros. 35 Edigdo. p. 180.
* Schoueri, Luis Eduardo. Direito Tributario. Editora Saraiva. 4* Edigdo. 2014. p.620.
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Para ilustrar, no primeiro caso, estaria o Fisco vedado de efetuar um
lancamento aplicando a classificagdo fiscal “A” para uma mercadoria e, nesse mesmo
langamento, revisar o critério adotado, para cobrar tributos com base em uma classificagdo
fiscal “B”.

Ja no segundo caso, em um primeiro momento, o Fisco realiza um
langamento contra determinado contribuinte sob o entendimento que a classificacdo fiscal
correta ¢ “C”, o que motiva o contribuinte a se curvar ao entendimento do Fisco e passar a
adotar a classificacdo fiscal “C” para as operag¢des futuras. Em um segundo momento, o Fisco
muda seu entendimento, digamos, para a classificacdo fiscal “D”. Para os que defendem uma
maior extensao do comando previsto no artigo 146, do CTN, o Fisco s6 poderia realizar novos
langamentos em razdo de o contribuinte ter adotado a classificagdo fiscal “C” para fatos
geradores ocorridos apds o contribuinte ter tomado conhecimento da mudanga de entendimento
do Fisco, de “C” para “D”.

De um jeito ou de outro, é essencial que exista um lancamento para que o
artigo 146, do CTN, seja aplicado.

No presente caso, ndo houve qualquer langamento contra a Recorrente
definindo como critério juridico para a classificag@o fiscal dos “Displays de Cristal Liquido
(LCD)” o codigo 9013.80.10. O processo em que a Recorrente foi parte, citado em suas
defesas, ndo teve como critério juridico do lancamento a adogdo do codigo 9013.80.10, nem
pode ser afirmado que o desembarago aduaneiro das mercadorias constitui um langamento,
adotando esse critério juridico.

Isso porque, a revisao aduaneira ndo se confunde com a revisdo de oficio.
Enquanto a revisdo aduaneira prevista no artigo 54 do Decreto-Lei n® 37/1966 ¢ um
procedimento que faz parte do despacho aduaneiro (artigo 44 e seguintes do Decreto-Lei n°
37/1966), procedimento aduaneiro que, em regra, ndo ha lancamento, a revisdo de oficio
pressupde a existéncia de um lancamento anterior e serd realizada nas hipoteses previstas no
artigo 149 do CTN.

No curso do despacho aduaneiro, sdo realizadas atividades no ambito da
conferéncia aduaneira (artigos 564 a 570 do Regulamento Aduaneiro de 2009) e do
desembaraco aduaneiro (artigos 571 a 576 do Regulamento Aduaneiro de 2009), de cunho
fiscal e extrafiscal, ndo havendo necessariamente em todas as conferéncias/desembaragos
aduaneiros uma atividade de langcamento. Ha uma atividade de controle administrativo e
fiscalizatdria que pode ensejar um langamento tributario ou nao.

A respeito das atividades exercidas no curso do despacho aduaneiro, explica
a doutrina:

“O despacho aduaneiro inicia-se pelo registro da declaragdo de importacdo
prestada pelo interessado. Baseando-se em critérios de amostragem e selegdo
para conferéncia puramente objetivos, verifica-se a consisténcia entre as
informagdes prestadas, os documentos apresentados e a mercadoria
efetivamente importada, no que tange a quantidade, descri¢do, qualidade e
preco, com o objetivo de aplicagdo da legislagdo tributaria e administrativo-
aduaneira vigente.

Esse procedimento possibilita & autoridade aduaneira desenvolver as
atividades tendentes a verificar a corre¢@o do que foi declarado e a legalidade
da importacdo. As exigéncias fiscais, nessa fase, tém como objetivo retificar
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as incorrecdes apresentadas, resolver as incompatibilidades com o que prevé
a legislaciio e permitir o desembaraco conclusivo™ . (grifos nossos)

De acordo com o artigo 54 do Decreto-Lei n® 37/1966, no procedimento de
revisdo aduaneira - ou, na redagdo da reforma que esse diploma sofreu em 1988, no
procedimento de conclus@o do despacho aduaneiro - , que devera ocorrer dentro do prazo de 5
(cinco) anos do registro da declaragdo de importacdo, podera ser realizado o langcamento de
tributos porventura ndo pagos e penalidades devidas.

Assim, ¢ possivel que a autoridade fiscal realize um langamento em qualquer
uma das fases do despacho aduaneiro (conferéncia, desembaraco ou conclusio), porém, o mais
comum, € que o langamento, se for efetivado, se dé na fase de revisdo aduaneira ou de
conclusdo do despacho aduaneiro, quando as mercadorias ja foram desembaracadas, pois,
nessa fase, ja ndo entrardo em confronto, de um lado, o maior periodo de tempo para a
fiscalizag@o detalhada que ¢ necessaria a realizagdo de um langamento e, de outro, a celeridade
exigida no tramite aduaneiro para o regular andamento das operacdes de comércio exterior nos
portos e aeroportos nacionais.

Na hipotese de langamento durante o despacho de importacdo, o despacho
tera seu curso interrompido, abrindo-se duas possibilidades ao importador. Como observa a
doutrina:

“(...) o ato que determina a interrup¢do do despacho aduaneiro deve ser
fundamentado pela autoridade aduaneira, pois é preciso assegurar o exercicio
do direito de defesa do importador, mediante conhecimento das razdes que
motivaram a interrupgao.

Tratando-se de exigéncia referente a crédito tributario o importador podera
efetuar o pagamento correspondente, em caso de concordancia (...).
Discordando, o Auditor-Fiscal devera efetuar o respectivo langamento, na
forma prevista no Decreto n® 70.235/1972; ou seja, sera lavrado Auto de
Infragdo e tera inicio o processo administrativo fiscal, no qual deve ser
assegurada ampla defesa. No entanto, (..) ndo sera desembaragada a
mercadoria cuja exigéncia de crédito tributario, no curso da conferéncia
aduaneira, esteja pendente de recolhimento, salvo mediante a prestagdo de
garantia (depdsito em dinheiro, caugdo ou fianga bancaria) equivalente ao
valor aduaneiro” ©.

De qualquer modo, se ocorrer langamento no despacho aduaneiro em fase
anterior a revisdo aduaneira (ou conclusdo de despacho aduaneiro), certamente havera que ser
fixado determinado critério juridico e ndo podera o Fisco, depois, na fase de revisdo aduaneira
pretender alterar esse lancamento, com um novo critério juridico.

Mas ndo foi o que ocorreu nos autos, em que as mercadorias foram
desembaragadas, sem que tenha sido realizado contra a Recorrente qualquer lancamento. Na

% Vera Lucia Feil Ponciano. “Sangdo aplicavel ao subfaturamento na importagdo: pena de perdimento ou pena de
multa?”. “Temas Atuais de Direito Aduaneiro”. Rosaldo Trevisan (organizador). Sao Paulo. Lex Editora. 2008. p.
252-253.
© Vera Lucia Feil Ponciano. “Sangdo aplicavel ao subfaturamento na importagdo: pena de perdimento ou pena de
multa?”. “Temas Atuais de Direito Aduaneiro”. Rosaldo Trevisan (organizador). Sao Paulo. Lex Editora. 2008. p.
255-256.

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

63



64

realidade, o lancamento decorrente do procedimento de revisdo fiscal foi o primeiro
langamento para as opera¢des de importagdo em questdo, de modo que ndo ha que se falar em
violagdo ao artigo 146, do CTN.

Nesse sentido, em situagdes semelhantes, ja decidiu o CARF, conforme
julgados, cujas ementas transcrevo abaixo:

“REVISAO ADUANEIRA. PREVISAO LEGAL. O art. 570 do
Regulamento Aduaneiro/2002 define a revisdo aduaneira como o ato pelo
qual a autoridade fiscal, apés o desembarago da mercadoria, verifica a
regularidade do pagamento dos impostos e dos demais gravames devidos a
Fazenda Nacional, da aplicacdo de beneficio fiscal e da exatiddo das
informagdes prestadas pelo importador na declaragdo de importagdo. A
reclassificagdo fiscal de mercadoria submetida a despacho, em decorréncia de
revisdo aduaneira, ndo configura mudanga de critério juridico”. (Acorddo n°
3202000.484, Rel. Cons. Irene Souza da Trindade Torres, Sessdo de
25/04/2012)

Fekdeksk

“ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO ADUANEIRA
QUANTO A CLASSIFICACAO FISCAL. REJEICAO. A revisio aduaneira
que implique alteracdo da classificag@o fiscal, visando a correta determinagéo
da matéria tributavel e a apuragdo dos tributos devidos, ¢ instituto previsto
em lei e ndo constitui modificagdo do critério juridico utilizado no fato
gerador da obrigacdo tributdria relativa a importagdo de mercadorias”.
(Acordao n°® 3202000.407, Rel. Cons. Jose Luiz Novo Rossari, Sessdo de
21/11/2011)

*kkkk

“REVISAO ADUANEIRA. MUDANCA DE CRITERIO JURIDICO.
INEXISTENCIA. Nio constitui modificacio de critério, o resultado do
procedimento de revisdo aduaneira que implique alteragdo da classificagdo
fiscal do produto na NCM, anteriormente adotada pelo importador, visando a
apuragdo dos impostos incidentes na operacdo de importagdo, para fins de
determinacdo da aliquota aplicavel, fixadas na Tarifa Externa Comum (TEC)
e na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI)”. (Acorddao n® 3102000.798, Rel.
Cons. José Fernandes do Nascimento, Sessao de 27/10/2010)

ks

“REVISAO ADUANEIRA. REVISAO DE OFICIO. MUDANCA DE
CRITERIO JURIDICO. NAO CONFIGURADA.

Nao tendo sido efetuado nenhum langamento de oficio no curso da
conferéncia aduaneira, o lancamento efetuado em sede de revisdo aduaneira
nao caracteriza revisdo de oficio, nem tampouco se cogita a possibilidade de
alteragdo de critério juridico a que se refere o art. 146 do CTN.

A revisdo aduaneira ¢ um procedimento fiscal, realizado dentro do prazo
decadencial de tributos sujeitos ao "langamento por homologagdo", e,
portanto, compativel com este instituto, mediante o qual se verifica, entre
outros aspectos, a regularidade da atividade prévia do importador na

10
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declaragdo de importacdo em relagdo a apuragdo e ao recolhimento dos
tributos”. (Acorddo n°® 3402002.943; Rel. Maria Aparecida Martins de Paula;
Sessdo de 25/02/2016)

Pelo exposto, ndo existindo qualquer langamento anterior, entendo que nio
houve a alegada violacdo ao artigo 146, do CTN, motivo pelo qual voto por negar provimento
a0 recurso nesse ponto.

Da Decadéncia

O lancamento se refere a fatos geradores ocorridos entre 10/01/2007 e
09/12/2010, tendo a Recorrente sido cientificada no dia 13/07/2012.

Quanto a essa matéria, a decisao recorrida entendeu inexistir decadéncia, pela
aplicacdo do artigo 173, inciso I, do CTN, em razdo da auséncia de pagamento, pelos
fundamentos a seguir:

“Assim temos que:

Regra geral — prevista no artigo 173, inciso I do CTN que prevé que a
contagem do prazo decadencial tem inicio no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Regra especial — ¢ retirada do artigo 150, paragrafo quarto e utilizada para os
tributos sujeitos ao langamento por homologagdo e nos casos em que tenha
ocorrido efetivamente a antecipagdo do pagamento. Determina que o inicio
da contagem do prazo decadencial é a data do fato gerador. Ocorrendo dolo,
fraude ou simulagdo nos casos de lancamento por homologagio, aplica-se a
regra geral. (...)

Para a situagdo em comento, langamento de oficio, caracterizado pela
lavratura do auto de infragdo, aplica-se a regra geral. Destarte, o termo “a
quo” para a contagem do prazo decadencial seria 01/01/2008, ou seja, cinco
anos contados "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, uma vez que a Declaragdo de
Importagdo mais antiga possui como data de registro 10/01/2007, sendo o
termo “ad quem” a data de 31/12/2012.

O langamento ocorreu na data de 12/07/2012, portanto dentro do prazo
regulamentar, ndo estando eivado pela decadéncia”.

Por sua vez, a Recorrente defende a ocorréncia da decadéncia, alegando ser
aplicavel, para fins de langamento no caso ora em discussdo, o artigo 54 do Decreto Lei n°
37/1966, que prevé um prazo de 5 (cinco) anos, contado do registro da declaragdo de
importagdo, e, caso assim nao se entenda, requer a aplicagdo do artigo 150, paragrafo 4°, do
CTN, que prevé um prazo de 5 (cinco) anos, contado do fato gerador, sob o entendimento que a
homologagao ¢ do langamento e ndo do pagamento.

. n 7 A, L~ L.
Segundo o conceito de Camara Leal’, a decadéncia ¢ “a extingdo do direito
pela inércia de seu titular, quando sua eficdcia foi, de origem, subordinada a condi¢do de seu

7 “Da prescrigdo e decadéncia”, Ed. Forense. 1959, 2% ed., p. 115.
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exercicio dentro de um prazo prefixado, e este se esgotou sem que esse exercicio se tivesse
verificado”.

No direito tributario, a decadéncia se caracteriza pela extingdo do direito de
crédito da Fazenda Publica face ao contribuinte, motivado pela inércia e inatividade durante
certo decurso de tempo. Caso o contribuinte ndo efetue o recolhimento de determinado tributo
ou o efetue a menor, o fisco tera certo lapso de tempo para realizar o langamento tributario, a
fim de constituir definitivamente o crédito tributario e promover todos os procedimentos
competentes para a sua cobranca. E, na hipotese de se manter inerte e ndo tomar nenhuma
providéncia, deixando de fazer o langamento no prazo previsto na Lei, diz-se que se operou a
decadéncia, com a conseqiiente extingdo do crédito tributario (artigo 156, inciso V, do CTN),
pois ndo podera o contribuinte ficar ad eternum sujeito as agdes do fisco, sob pena de séria
afronta ao principio da seguranca juridica.

Nos termos do artigo 146, inciso III, “b”, da Carta da Republica, cabe a lei
complementar dispor a respeito de normas gerais de direito tributario, “especialmente sobre
obrigagado, langamento, crédito, prescrig¢do e decadéncia tributdrios”.

Com isso, o Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966), editado em
25/10/1966 e com vigéncia a partir de 01/01/1967, recepcionado com status de lei
complementar, estabelece como regra geral que o inicio da contagem do prazo ¢ o primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, segundo dispde o
artigo 173, inciso 1%,

Porém, no que se refere aos tributos sujeitos ao langamento por homologagao,
prevalece a regra especial esculpida no artigo 150, paragrafo 4°, do CTN®, nos quais o prazo
para a contagem da decadéncia tem inicio com a ocorréncia do fato gerador.

No caso de lancamentos referentes ao Imposto de Importacdo, importante
ainda destacar o Decreto-Lei n° 37/1966, editado em data posterior a do CTN, em 18/11/1967,
porém, com vigéncia a partir da mesma data, 01/01/1967, que traz as seguintes regras:

“Art. 54 - A apuragdo da regularidade do pagamento do imposto e demais
gravames devidos a Fazenda Nacional ou do beneficio fiscal aplicado, e da
exatiddo das informagdes prestadas pelo importador sera realizada na forma
que estabelecer o regulamento e processada no prazo de 5 (cinco) anos,
contado do registro da declaracdo de que trata o art.44 deste Decreto-Lei.
(Redagao dada pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 01/09/1988)”

Fekekedhk

“Art.138 - O direito de exigir o tributo extingue-se em 5 (cinco) anos, a
contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido
langado. (Redagdo dada pelo Decreto-Lei n°® 2.472, de 01/09/1988)

8 Art. 173. O direito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito tributario extingue-se ap0s 5 (cinco) anos, contados:
1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

° Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagio atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em
que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa. (...) § 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

12
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Paragrafo unico. Tratando-se de exigéncia de diferenca de tributo, contar-se-a
o prazo a partir do pagamento efetuado. (Redagdo dada pelo Decreto-Lei n°
2.472, de 01/09/1988)

Art.139 - No mesmo prazo do artigo anterior se extingue o direito de impor
penalidade, a contar da data da infragdo”.

Quanto ao instituto da revisdo aduaneira, observa-se que o dispositivo legal
que dele tratava, em sua redagdo original, anterior ao Decreto-Lei n® 2.472/1988, ndo previa, de
forma expressa, qualquer prazo para a sua realizagdo. Veja a seguir a redacdo anterior do artigo
54 do Decreto-Lei n° 37/1966: “Art 54. A revisdo para apuragdo da regularidade do
recolhimento de tributos e outros gravames devidos a Fazenda Nacional sera realizada na
Jorma que estabelecer o regulamento, cabendo ao funcionario revisor 5% (cinco por cento),
das diferengas apuradas, revogado o art. 4° do Decreto-lei n° 8.663, de 14 de janeiro de
1946”.

Por sua vez, o Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n°
91.030/1985 (RA/1985), ao regulamentar esse dispositivo, assim dispos:

“Art. 455 - Revisdo aduaneira é o ato pelo qual a autoridade fiscal, apos o
desembaraco da mercadoria, reexamina o despacho aduaneiro, com a
finalidade de verificar a regularidade da importagdo ou exportagdo quanto aos
aspectos fiscais, e outros, inclusive o cabimento de beneficio fiscal aplicado
(Decreto-Lei n°37/66, art. 54).

Art. 456 - A revisdo podera ser realizada enquanto ndo decair o direito de a
Fazenda Nacional constituir o crédito tributario (Lei n® 1172/66, art. 149,
paragrafo tinico)”. (grifos nossos)

Como se percebe, como a revisdo aduaneira € o ato pelo qual se verifica a
regularidade fiscal da importacdo ou exportacdo quanto aos seus aspectos fiscais, deveria ser
realizada no mesmo prazo de que dispde o Fisco para realizar o langamento de tributos
porventura ndo pagos. Dai, a regulamentagdo ter deixado expresso a coincidéncia de prazos
para a realizacdo do procedimento e do respectivo lancamento.

Posteriormente, com a edigdo do Decreto-Lei n® 2.472/1988, a redagdo do
artigo 54 do Decreto-Lei n° 37/1966 foi alterada, para estabelecer expressamente uma limitagao
temporal a realizagdo da revisdo aduaneira, que deveria ser “processada no prazo de 5 (cinco)
anos, contado do registro da declaracdo de que trata o art.44 deste Decreto-Lei”.

Como o fato gerador do Imposto de Importagdo “considera-se ocorrido o
fato gerador na data do registro, na reparticdo aduaneira, da declara¢do a que se refere o
artigo 44" (artigo 23 do Decreto-Lei n® 37/1966), o legislador pretendeu desde logo, entre a
regra geral do artigo 173, inciso I, do CTN, e a regra especial do artigo 150, paragrafo 4°, do
CTN, adotar um prazo para realizagdo da revisdo aduaneira e do lancamento dela decorrente
alinhado com essa tltima, do artigo 150, paragrafo 4°, do CTN.

A regulamentagdo desse dispositivo permaneceu sem modificagdo até a

edicdo do Regulamento Aduaneiro de 2002, que ¢ seguida pelo Regulamento Aduaneiro de
2009, este ultimo com a seguinte redagéo:
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“Art. 638. Revisdo aduaneira ¢é o ato pelo qual ¢ apurada, apds o desembarago
aduaneiro, a regularidade do pagamento dos impostos ¢ dos demais gravames
devidos a Fazenda Nacional, da aplicacdo de beneficio fiscal e da exatiddo
das informacdes prestadas pelo importador na declaragdo de importacdo, ou
pelo exportador na declaragdo de exportagdo (Decreto-Lei n® 37, de 1966, art.
54,com a redagdo dada pelo Decreto-Lei no 2.472, de 1988, art. 20;
e Decreto-Lei n° 1.578, de 1977, art. 8°). § 1° Para a constitui¢do do crédito
tributario, apurado na revisdo, a autoridade aduaneira devera observar os
prazos referidos nos arts. 752 e 753. § 2° A revisdo aduaneira devera estar
concluida no prazo de cinco anos, contados da data: I - do registro da
declaracdo de importacdo correspondente (Decreto-Lei n® 37, de 1966, art.
54, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei no 2.472, de 1988, art. 20); e (...) §
3° Considera-se concluida a revisdo aduaneira na data da ciéncia, ao
interessado, da exigéncia do crédito tributario apurado”. (grifos nossos)

Pela analise da evolugdo legislativa e regulamentar do instituto da revisdo
aduaneira, verifica-se que a regulamentagdo mais recente parece querer dissociar prazos que
até entdo andavam juntos e eram coincidentes, quais sejam, o prazo para a realizagdo do
procedimento e o prazo para langamento dos tributos dele decorrente. Se antes a
regulamentacdo indicava expressamente que o prazo de realizagdo do procedimento deveria ser
o mesmo do langamento e que esse era de 5 (cinco) anos contados do registro da declaragdo,
como prevé o artigo 54 do Decreto-Lei n° 37/1966, a atual regulamentagdo prevé no artigo 638,
§1°, do RA de 2009, um prazo decadencial, e no artigo 638, §2°, do RA de 2009, um prazo para
a conclusdo do procedimento.

Apesar disso, ¢ o proprio Regulamento, no paragrafo seguinte (§ 3°, do artigo
638), que prevé, uma vez lancado o crédito tributario e cientificado o sujeito passivo, o
procedimento de revisdo aduaneira ¢ encerrado, a indicar que a revisdo aduaneira e o
lancamento andam lado a lado. E ler: "considera-se concluida a revisdo aduaneira na data da
ciéncia, ao interessado, da exigéncia do crédito tributdrio apurado”.

A meu ver, o prazo estipulado para a realizagdo do procedimento serve como
limite de prazo para a propria constituigdo do crédito tributario. Isso porque, se o Fisco so
podera realizar a revisdo de importagdes realizadas nos ultimos cinco anos, contados do
registro das declaragdes de importacéo, e a revisdo aduaneira ¢ condi¢do, um ato antecedente
ao proprio langamento, a interpretagdo do artigo 54 do Decreto-Lei n° 37/1966 mais adequada,
no meu sentir, ¢ que tal prazo de realizagdo do procedimento se traduz em um proprio prazo
decadencial.

Se o Fisco s6 pode examinar operagdes de importagdo realizadas dentro de
um limite de tempo, como podera langar para além daquele limite? Os prazos poderiam até ndo
ser coincidentes, mas, para tanto, o prazo decadencial haveria de ser mais curto que o prazo de
revisdo, o que ndo ocorre.

Diante desse quadro normativo, para o caso ora analisado, langamento
decorrente de revisao aduaneira, entendo que deve ser aplicado o prazo de 5 (anos) contados do
registro da declaragdo de importacdo do artigo 54 do Decreto-Lei n° 37/1966, por ser norma
especial para o imposto de importagdo e para o instituto da revisdo aduaneira, que prevalece
frente as normas gerais de decadéncia previstas no CTN, repetidas no artigo 138, caput e
paragrafo inico, do Decreto-Lei n® 37/1966.

Em decorréncia, como a Recorrente teve ciéncia do langamento em
13/07/2012, em relagdo a todas as declaragdes de importagdes registradas antes de 13/07/2007,

14
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a revisdo aduaneira ndo foi concluida no prazo previsto no artigo 54 do Decreto-Lei n® 37/66,
motivo pelo qual o crédito tributario relativo a esse periodo deve ser afastado.

Da Classificacio Fiscal das mercadorias importadas

O langamento decorre da divergéncia na classificagdo fiscal adotada para a
importagdo do produto denominado “Display de Cristal Liquido (LCD)”.

Enquanto a Recorrente entende como correto o codigo NCM 9013.80.10 da
Tarifa Externa Comum (TEC) (“Dispositivos de cristais liquidos — LCD”), para o qual a
aliquota do imposto de importacdo era, a época da importacao, zero, a autoridade fiscal entende
que a mercadoria deveria ter sido classificada no codigo NCM 8529.9020 (“Partes
reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos aparelhos das posi¢des 85.25 a
85.28. / De aparelhos das posigoes 85.27 ou 85.28”), para o qual a aliquota do imposto de
importagdo era de 12 % (doze por cento). Abaixo, coloco tabela com os codigos defendidos
pela Recorrente e pelo Fisco e as respectivas aliquotas:

Contribuinte/Recorrente Fisco

Codigo Capitulo 90 - Instrumentos e aparelhos de | Capitulo 85 - Maquinas, aparelhos
optica, de fotografia, de cinematografia, de |e materiais elétricos, e suas partes;
medida, de controle ou de precisdo; |aparelhos de gravagio ou de

instrumentos e | reproducdo de som, aparelhos de
aparelhos médico-cirurgicos; suas partes e |gravagdo ou de reproducdo de
acessorios. imagens e de som em televisdo, e

suas partes e acessorios.

90.13 — Dispositivos de cristais liquidos que | 85.29 - Partes reconheciveis como
nao constituam artigos compreendidos mais | exclusiva ~ ou  principalmente
especificamente noutras posi¢des; lasers, | destinadas aos aparelhos das
exceto diodos laser; outros aparelhos e |posigdes 85.25 a 85.28.
instrumentos de Optica, ndo especificados
nem compreendidos noutras posi¢cdes do
presente Capitulo.

9013.80 — Outros dispositivos, aparelhos e |8529.90 - Outras
instrumentos.

9013.80.10 - Dispositivos de cristais liquidos | 8529.9020 - De aparelhos das
—-LCD posicdes 8527 ou  85.28
(Monitores e projetores, que nao
incorporem aparelho receptor de
televisdo; aparelhos receptores de
televisdo, mesmo que incorporem
um  aparelho  receptor  de
radiodifusdo ou um aparelho de
gravagao ou de reproducdo de som
ou de imagens)

Aliquota do 11 0% 12%

Conforme relatorio fiscal que ¢é parte integrante do langamento, o mesmo se
fundamenta na Solugéo de Consulta n® 4 — Coana, de 24/12/2010, que entendeu que a correta
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classificagao fiscal do produto Display de Cristal Liquido (LCD)” é no cddigo 8529.90.20 da
NCM.

Dessa maneira, importante, de inicio, conhecer as razdes que levaram a
Coana a classificaggo fiscal em que se funda o langamento. Primeiro, destaco a identificac@o
das caracteristicas do produto:

“Devido a sua alta complexidade, as telas de LCD do tipo TFT incorporam
um conjunto de circuitos eletrénicos responsaveis por controlar o processo de
exibicdo das imagens e proceder a ativagdo de cada um pixels da tela
mediante o acionamento dos transistores correspondentes. Tanto estes
circuitos quanto o sistema de retroiluminagéo, constituido de uma ou mais
fontes luminosas (lampada fluorescente ou LED), difusores (e, por vezes,
circuito inversor) também fazem parte do produto em estudo, comercialmente
chamado de “modulo LCD-TFT”.

19. As telas de LCD do tipo TFT sdo utilizadas, principalmente, para a
fabricacdo de monitores de video e televisores, mas podem ser utilizadas
também como insumos para a fabricagdo de uma grande variedade de
produtos, tais como monitores de video, notebooks, aparelhos receptores de
televisdo, telefones celulares, maquinas fotograficas, consoles de video game
portateis, aparelhos de GPS, aparelhos e instrumentos médicos, de automacéo
industrial, etc.

20. Assim, conforme mencionado pelo Interessado em sua peticdo, €
impossivel definir com exatiddo o produto no qual serd montada, visto que a
mesma pode ser acoplada a qualquer aparelho capaz de fornecer um sinal de
video através de uma conexdo adequada — em que pese o fato de que, pelo
tamanho, seja possivel, por exemplo, presumir que uma certa tela deva servir
para um aparelho receptor de TV, o que ndo impede, entretanto, que se utilize
esta mesma tela para a fabricacdo de um equipamento médico, por exemplo”.

Diante disso, a solucdo de consulta afasta a classificagdo na posigao 90.13,
por dois motivos.

Primeiro, levando em consideragio a Nota Explicativa do Sistema
Harmonizado n° 1 da posigdo 90.13, a Coana entendeu que o produto em questdo excederia o
alcance da posi¢do, pois, enquanto a posigdo se destina a “dispositivos de cristais liquidos,
constituidos por uma camada de cristal liquido encerrada entre duas placas ou folhas de vidro
ou de plastico, com ou sem condutores elétricos, em peg¢a ou recortados em formas
determinadas”, o produto em questdo contém adicionalmente “dispositivos eletronicos” e “um
dispositivo de retro iluminagio (backlight)”. E ler:

“25. Portanto, se infere, da leitura destas Nesh, que o alcance da referida
posicdo se estende apenas a dispositivos bastante limitados, e se constituem,
conforme o proprio texto da posigdo, em artigos de OTICA.

26. Por outro lado, o produto em analise se configura como um dispositivo
eletrénico, em vista de ter agregados uma matriz de transistores e circuitos
integrados que acionam e controlam os mesmos, além de um dispositivo de
retroiluminagéo (backlight). Desta forma, o artigo em tela excede o alcance
da posigao 90.13”.
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Segundo, por entender que os produtos em questdo se destinariam exclusiva
ou principalmente a uma maquina determinada, qual seja, monitores da posi¢do 85.28,
conforme as seguintes razoes:

“27. Outrossim, conforme mencionado anteriormente, ¢ impossivel definir
com exatiddo o produto final a que se destina a “tela LCD-TFT”. Todavia, é
inegavel que a fungao deste produto ¢ a exibi¢do de imagens, e a fungdo de
exibir imagens ¢ inerente aos monitores da posig¢do 85.28: (...)

30. A posicdo 85.29, por sua vez, traz as partes “reconheciveis como
exclusiva ou principalmente destinadas aos aparelhos das posigdes 85.25 a
85.28”.

31. Por tudo que ja foi dito, se infere que, de fato, as telas em estudo sdo
reconhecidas como exclusiva ou principalmente destinados a monitores da
posicdo 85.28, pelo fato de sua funcdo ser intimamente ligada a de um
monitor, ou seja, mostrar imagens. Certamente, tais telas podem ser utilizadas
na produgdo de outros aparelhos, todavia tais aparelhos possuem uma func¢ao
propria especifica, sendo a tela empregada apenas de modo auxiliar com o
intuito de possibilitar ou facilitar a sua utilizagdo. Por exemplo, a funcdo de
um telefone celular € possibilitar a comunicac@o, e o uso de uma tela nesse
aparelho destina-se a facilitar o acesso e a navegagdo as func¢des do aparelho
tais como agenda, discagem, etc. Um console de videogame portatil, por sua
vez, € equivalente a jungdo de dois equipamentos, um monitor de video e um
console de videogame, sendo, neste caso, a tela LCD-TFT parte desse
“monitor”.

Apbs adotar a posicdo 85.29, aplicando as regras de classificagdo, a Coana
chegou a conclusio de que o c6digo NCM correto seria 0 8529.90.20.

De acordo com o relatério fiscal, corroboraria essa conclusdo a Resolugdo
CAMEX n° 84 de 09/12/2010, que incluiu dois Ex-tarifarios para o codigo 8529.90.20
referindo-se justamente a Displays (telas) de Cristal Liquido (LCD), conforme abaixo:

|
529 50 20 D apareihos das posicles 8527 ou 8528
]

| Ex 001 - Tela de visualizag S0, consituida de um paine de onstal liguido com
%25 G0 ?f‘. malr ...". atva de ransisiores de fime fino {Thin Fiim Transisior), crculos
i e | elxirinicos de confrole & atonamenio dos ranssiones, dispastng o
| refrofluminag 3o ((backlight™) & tampas fronlal e fraseira - ("modulo LCD-TFTT)

B

E Ex 002 - Teda oe visualzad 30 de cristal liquido (LCDY, composia pof um puined
529 50 XN de creslal liquido do Uipo TFT (Thin Film Transesior), conlendo &m sua parte
SUpenor @ [ateraks um conjunio de circuflos eletrdnicos

Além disso, a classificac@o fiscal adotada no langamento foi motivada pela
seguinte constatacdo: “Uma vez que todos os DCR'’s listados se referem a aparelhos
eletronicos com monitores embutidos, ndo poderia a empresa ter utilizado o codigo
9013.80.10 na classificagdo desses insumos, mas 8529.90.20, por serem partes desses
monitores, como exposto nos capitulos 1 e 2 desse relatorio”. (fls. 31 dos autos)
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A decisdo recorrida encampa o entendimento firmado no langamento,
concluindo da seguinte maneira:

“A posicéo 85.29, por sua vez, traz as partes “reconheciveis como exclusiva
ou principalmente destinadas aos aparelhos das posi¢oes 85.25 a 85.28”.

Fundamentalmente, a polémica da classificacdo da tela LCDTFT reside na
defini¢do do alcance que deve ser dado ao texto da posi¢ao 90.13, ao citar
“DISPOSITIVOS DE CRISTAIS LIQUIDOS QUE NAO CONSTITUAM
ARTIGOS COMPREENDIDOS MAIS ESPECIFICAMENTE EM OUTRAS
POSICOES.”

A Notas Explicativas do Sistema Harmonizado determina expressamente a
classificagdo fiscal do produto em questdo na posi¢ao 8529. Por serem partes
da posi¢do 85.28, o codigo NCM adequado ¢ o 8529.90.20 por aplicagdo
direta da Regra 1 c/c Regra 6 das Regras Gerais para interpretacdo do
Sistema Harmonizado.

A aplicagdo direta da Regra 1, inibe a aplicagdo das demais regras”.

Contra esse ponto da decisdo, a Recorrente, com base nos 4 (quatro) laudos
técnicos acostados no processo (Laudo Moschim/UNICAMP — fls. 3388 e seguintes; 1° Laudo
Rangel/INT-MCT — fls. 3602 e seguintes; 2° Laudo Rangel/INT-MCT - fls. 3629 e seguintes; e
Laudo Morimoto-Seabra/POLI-USP — fls. 3677 e seguintes), defende a caracterizagdo dos
produtos importados como dispositivos de cristal liquido, como dispositivos opticos, € que tais
produtos importados ndo se destinariam exclusiva ou principalmente a monitores de
televisores, eis que seriam multiplas as aplica¢des dos dispositivos.

Em seguida, alega a Recorrente que os produtos importados deveriam ser
classificados no cddigo 9013.80.10, pelos motivos abaixo, segundo ela, cada um auténomo e
suficiente para realizar a classificacdo defendida:

a) Aplicagdo da RGI n° 01 e texto da posi¢do 9013 — A Recorrente afirma
que a RGI n° I determina que a classificacdo fiscal seja feita
primordialmente no texto das posi¢oes e a posicdo 9013 descreve
exatamente “dispositivos de cristal liquido”; dessa forma, os produtos
importados se enquadrariam perfeitamente nessa descri¢@o, levando em
consideragdo que sdo dispositivos de cristal liquido como atestado nos
laudos e que “podem se destinar as mais diversas finalidades e
equipamentos, ndo se podendo, no momento da importag¢ao classificd-los
sob uma finalidade especifica”.

b) Aplicagdo da RGI n°Ie Nota “1.m”, da Segdo XVI— A Recorrente expde
que a Secdo XVI, que contempla a classificacdo 8529.90.20, exclui
expressamente “os artefatos classificados no Capitulo 90”; com isso,
entendendo a Recorrente que os produtos importados se qualificam como
instrumento de Optica designados em uma das posigdes do Capitulo 90,
nao poderiam se classificar no codigo 8529.90.20.

¢) Aplicagdo da RGI n° 03 — A Recorrente invoca a RGI n°® 03, pela qual,
quando pareca que determinada mercadoria possa ser classificada em
duas ou mais posi¢des, prevalece a mais especifica sobre a genérica;
nesse sentido, defende a Recorrente que, como a posi¢ao 9013 identifica
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dispositivos de cristal liquido e a posi¢do 85.29 remeteria de forma
genérica a partes e pecas destinados a aparelhos das posigcdes 85.27 e
85.28, a primeira seria a mais especifica.

Como se verifica, os pontos controversos para a realizagdo da classificagdo
fiscal sdo a fungdo dos produtos importados pela Recorrente e a possibilidade de se
enquadrarem como produtos de optica da posi¢do 9013, pois, uma vez ultrapassados, maiores
divergéncias ndo se encontrariam para a aplicagdo das regras de classificagdo, que apontariam
para um ou outro codigo NCM.

Quanto a fungdo, o langamento apontou que os Displays de Cristal Liquido
(LCD) importados pela Recorrente seriam partes de monitores de televisdo ou radio, com base
nas informagdes prestadas pela propria Recorrente.

Como se observa no item “Descri¢do Produto DCR” dos “Demonstrativos
de Coeficiente de Redugdo” acostados aos autos as fls. 134-136, todos os produtos importados
foram destinados a televisor ou radio da posicao 85.28.

Reconhece-se que a aplicagdo futura do produto ou o uso de determinado
produto apo6s a importagdo ndo tem qualquer influéncia em sua classificacdo fiscal, porém,
diante de seguidas importagdes, ao longo dos anos, de um mesmo produto, para a mesma
destinac@o, ha um indicativo que o produto foi concebido e fabricado para essa destinagdo,
podendo-se concluir que o produto, no estado em que foi importado, tem como destinagdo
exclusiva ou principal o uso em televisores e radios.

Contra essa conclus@o, ha apenas as alegagdes da Recorrente, baseada nos 4
(quatro) laudos juntados aos autos. Contudo, da leitura desses trabalhos técnicos, ndo se pode
vislumbrar que os produtos importados tenham multiplas aplica¢des.

No “Laudo Moschim/UNICAMP”, fls. 3388 e seguintes, foram analisados
diversos produtos do tipo Displays de Cristal Liquido (LCD), com as mais variadas dimensdes
de tela que, em decorréncia, sdo destinados a aparelhos que vao desde televisores, passando por
caixa eletronico, esteira, micro-ondas, geladeira, urna eletronica, radio de carro, até tablets e
smartphones.

Dessa maneira, quando o perito foi indagado na questio 03, para “esclarecer
se os produtos, da forma como foram importados, poderiam ser de aplicagdo para mais de
uma finalidade”, ele, levando em consideragdo a generalidade de produtos 14 examinados,
respondeu afirmativamente. Porém, quando, para exemplificar, respondeu em relacdo a um
produto especifico, deixou claro que o produto individualmente considerado ndo esta sujeito a
diversas aplicagdes, sem a necessidade de ajustes e intervengdes humanas, apds o processo de
fabricagdo e a importago, o que fica evidenciado na resposta ao quesito seguinte. E ler:

“3) Queira V. Sa. Esclarecer se os produtos, da forma como foram
importados, poderiam ser de aplicagdo para mais de uma finalidade. Em caso
afirmativo, exemplificar possiveis aplica¢des.

Resposta. Sim. Todos os produtos em analise sdo dispositivos de cristal
liquido de matrizes ativas que podem ser utilizados em diversas aplicagdes
onde € necessaria a visualizagdo de imagens, dados graficos ou textos, como
veremos mais especificamente nos exemplos de uso do LCD-TFT em
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produtos comerciais. Destacamos que o funcionamento de um dispositivo de
cristal liquido depende, independentemente da aplicagdio em que sera
utilizado, do circuito integrado enderecador e dos diversos componentes
ativos e passivos dispostos em uma PCI (Placa de Circuito Impresso) ou no
proprio substrato da célula do dispositivo, conforme ja citado. Os diversos
modelos de dispositivos de cristal liquido analisados diferem-se entre si pela
geometria (diagonal de tela de imagem), pelo tipo de circuito de
enderecamento, pela fonte de iluminagao traseira e pela protegdo da célula de
vidro.

A mercadoria mostrador de cristal liquido LCD-TFT colorido apresenta-se na
configuragdo de dispositivo enderegavel e pronto para uso, em aplicagdes que
podem ser as mais diversas. Tomando-se como exemplo o modelo
LM171WX3 da amostra fornecida pela LG Electronics, 0 mesmo € otimizado

para aplicacdes ndo portateis. Porém, se o projeto permitir, poderd, por
exemplo ser utilizado na fabrica¢do de notebooks sem nenhuma restrigdo.

Pelas caracteristicas técnicas apresentadas na resposta ao quesito anterior.

conclui-se que o dispositivo LCD-TFT esta preparado para receber comandos
de enderecamento de pixels e reproduzir tais comandos no array de pontos de

imagem, independentemente do equipamento que esteja enviando tais
comandos.

(...) Como podemos observar nos exemplos acima, inGimeras aplicagdes
podem incorporar um dispositivo mostrador de cristal liquido LCD-TFT. Ao
longo do tempo a tecnologia teve seu custo significativamente reduzido,
permitindo que novas funcionalidades pudessem ser incorporadas a produtos
tradicionais e, com isso, a necessidade de exibi¢do de informagdes tornou-se
essencial.

Os dispositivos de cristal liquido de matrizes ativas sdo entdo desenvolvidos
para serem passiveis de multiplas aplicagdes, nos mais diversos produtos.

4) Considerando que a resposta ao terceiro quesito tenha sido afirmativa para
o fato de que os produtos, da forma como s@o apresentados, tém aplicacdo
para mais de uma finalidade, pergunta-se: é possivel identificar um inico tipo
de equipamento do qual os produtos sejam “parte”?

Nio ¢ possivel. Na forma como ¢é apresentado, os produtos permitem
aplicagdes muito diversificadas, conforme pudemos mostrar na resposta ao
terceiro quesito. Tratam-se de produtos que podem ser utilizados em qualquer
projeto de maquinas ou equipamentos que necessitem de um dispositivo de
exibi¢do de informagdes. Para sua utilizacdo, basta que o projetista
compatibilize a comunica¢do dos dados a serem exibidos com a forma que o
dispositivo de cristal liquido “compreenda”. Desde que as especificacdes
elétricas, mecénicas e ambientais sejam atendidas, o dispositivo ird operar
satisfatoriamente em qualquer tipo de equipamento”. (grifos nossos)

Do mesmo modo, o “Laudo Morimoto-Seabra/POLI-USP”, as fls. 3677 ¢

seguintes, ndo socorre a Recorrente. Vejam a resposta ao quesito 04:
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Para afastar a conclusdo firmada no langamento, é preciso saber se os
produtos importados, no estado em que foram fabricados e importados possuem capacidade de
se destinar a multiplas aplicagdes. O fato de ndo ser “tecnicamente impossivel” empregar um
determinado produto em mais de um equipamento ndo quer dizer que o mesmo, como foi
concebido, fabricado e importado, esteja pronto para se destinar a mais de uma aplicagdo ou
que existam alternativas diversas de uso resultante da propria fabricagdo, sem uma agdo
humana apds sua fabricagdo.

Com relagéo a possibilidade dos produtos se enquadrarem na posi¢éo 9013,
se podem se qualificar como aparelhos ou instrumento de Optica, a partir da analise dos textos
das posigdes contidas naquele Capitulo, entendo como correta a afirmagéo feita pela Coana de
que os produtos importados pela Recorrente excedem o previsto em tal posi¢do, por possuirem
dispositivos eletronicos e de retroiluminagéo, indo além do alcance da posigao 90.13.

Feitas essas consideragdes, penso que, pela aplicagdo da RGI n° 1, a posigdo
correta ¢ a 85.29, que trata de “Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente
destinadas aos aparelhos das posigoes 85.25 a 85.28”.

Continuando, dentre as subposi¢des, os produtos ndo se enquadram na
subposicdo 8529.10 (“Antenas e refletores de antenas de qualquer tipo; partes reconheciveis
como de utilizagdo conjunta com esses artefatos”), devendo se enquadrar na subposicao
8529.90 (“Outras”), por aplicagdo da RGI n°® 06. Seguindo, quanto ao item e subitem, por
aplicacdo da RGC n° 01, acredito que a classificagdo correta seja no codigo NCM 8529.90.20
(“De aparelhos das posi¢oes 85.27 ou 85.28”).

Pelo exposto, apesar do diligente trabalho realizado pela Recorrente em sua
defesa, acredito que a prova produzida nos autos ndo lhe socorre, motivo pelo qual entendo
como correta a classificac@o fiscal utilizada pela Fiscalizagdo para fundamentar o langamento e
nego provimento ao Recurso nesse ponto.

Das penalidades

Além do valor relativo ao imposto de importa¢do nao recolhido em razéo da
divergéncia quanto a classificacdo fiscal, foram langados contra a Recorrente as seguintes
penalidades: (i) multa de 1% (um por cento) sobre o valor aduaneiro dos produtos importados,
com base no artigo 711, inciso I, do Decreto n°® 6.759/2009 (“Regulamento Aduaneiro de 2009
ou “RA/2009”), que tem como fundamento legal o artigo 84 da Medida Provisoria n® 2.157-
35/2001; e (ii) multa de oficio de 75% (setenta e cinco por cento), com base no artigo 44,
inciso I, da Lei n°® 9.430/1996.

Abaixo, transcrevem-se os dispositivos legais citados, que amparam a
cobranga dessas penalidades.
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Regulamento Aduaneiro de 2009:

Art. 711. Aplica-se a multa de um por cento sobre o valor aduaneiro da
mercadoria: I - classificada incorretamente na Nomenclatura Comum do
Mercosul, nas nomenclaturas complementares ou em outros detalhamentos
instituidos para a identificacdo da mercadoria; (...) § 6° A aplicagdo da multa
referida no caput ndo prejudica a exigéncia dos tributos, da multa por

declaragdo inexata de que trata o art. 725, e de outras penalidades
administrativas, bem como dos acréscimos legais cabivesis. (...)

Art. 725. Nos casos de langamentos de oficio, relativos a operagdes de
importagdo ou de exportagdo, serdo aplicadas as seguintes multas, calculadas
sobre a totalidade ou a diferenca dos impostos ou contribui¢cdes de que trata
este Decreto: 1 - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de
pagamento, de falta de declaragdo e nos de declaracdo inexata, excetuada a
hipétese do inciso 11I;”

Medida Provisdria n® 2.157-35/2001:

Art. 84. Aplica-se a multa de um por cento sobre o valor aduaneiro da
mercadoria. I - classificada incorretamente na Nomenclatura Comum do
Mercosul, nas nomenclaturas complementares ou em outros detalhamentos
instituidos para a identificagdo da mercadoria; ou (...) § 2° A aplicacdo da
multa prevista neste artigo ndo prejudica a exigéncia dos impostos, da multa
por declaracdo inexata prevista no art. 44 da Lei no 9.430, de 1996, e¢ de

outras penalidades administrativas, bem assim dos acréscimos legais
cabiveis.

Lein® 9.430/1996:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas: (Vide Lei n° 10.892, de 2004) (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de
2007) (...) I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata;”

A Recorrente requer o cancelamento das penalidades contra ela langadas,

com base em trés fundamentos distintos.

Do cancelamento das penalidades por forca do artigo 100, do CTN

A Recorrente argumenta que “levando em consideragdo todo o historico

acima mencionado, em que as autoridades fiscais procederam a clara alteracdo do critério
adotado para a classificagdo dos dispositivos de cristal liquido em questdo, com base no
disposto no artigo 100 do CTN, devem ser excluidas todas as penalidades (1% e 75%) e os
Juros ora impostos a Recorrente”.

Dispde o artigo 100, do CTN:

“Art. 100. S3o normas complementares das leis, dos tratados e das
convengdes internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;
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I - as decisdes dos oOrgdos singulares ou coletivos de jurisdigdo
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;

III - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. A observancia das normas referidas neste artigo exclui a
imposi¢do de penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizagao do
valor monetario da base de calculo do tributo”.

Segundo a doutrina, o conceito das normas complementares previstas nos
incisos I, II e 111, do artigo 100, do CTN, ¢ o seguinte:

“Atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas. S3o0 as
instrugdes interministeriais, as portarias ministeriais e atos expedidos pelos
chefes de orgdos ou repartigdes; as instrugdes normativas expedidas pelo
Secretario da Receita Federal; as circulares ¢ os demais atos normativos
internos da Administragdo Publica, que sdo vinculantes para os agentes
publicos, mas nd3o podem criar obrigagdes para os contribuintes que ja nido
estejam previstas na lei ou no decreto dela decorrente. Também néo vinculam
o Poder Judiciario, que ndo esta obrigado a acatar a interpretagdo dada pelas
autoridades publicas através de tais atos normativos.

Decisées dos orgaos singulares ou coletivos de jurisdi¢do administrativa, a
que a lei atribua eficacia normativa. As discussdes promovidas pelo
contribuinte na orbita dos processos administrativos (sejam contenciosas,
sejam relativas a processos de consulta), conduzidos pelas Administragdes
Publicas federal, estadual ou municipal, sdo igualmente fontes secundarias do
direito tributario, mas ndo fazem coisa julgada para o contribuinte, salvo se
desfavoraveis aos respectivos fiscos.

Praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas.
Dizem respeito aos usos e costumes interpretativos por parte da autoridade
publica, segundo o principio maior da boa-fé, que deve conduzir as relagdes

. R 10
Fisco-contribuinte” ™.

Com relagdo a norma complementar prevista no inciso II, do artigo 100, do
CTN, importante observar que as decisdes proferidas pelos 6rgios colegiados no contencioso
fiscal federal ali ndo se enquadram, por falta de eficcia normativa as suas decisdes. Nesse
sentido, a doutrina'' esclarece: “Deve-se atentar que meras decisées de érgdos julgadores
administrativos ndo sdo as “normas complementares” a que se refere o Codigo. Apenas
aquelas cuja eficacia normativa esteja assegurada por lei é que ali estariam. Assim, por faltar
lei federal que dé eficacia normativa as decisées administrativas, ndo pode o contribuinte
invocar, como razdo para a adogdo de determinado comportamento, o fato de um colegiado

1 Anténio Carlos Rodrigues do Amaral. “Comentarios a0 Codigo Tributario Nacional. Coordenador Ives Gandra
Martins”. Volume 02. Editora Saraiva. 4* Edi¢do. 2006. p. 48-49.
"' Schoueri, Luis Eduardo. Direito Tributario. Editora Saraiva. 4* Edigdo. 2014. p.125-126.
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administrativo, em determinado caso, ter adotado tal entendimento. A tal contribuinte ndo vira
em socorro o pardgrafo unico do artigo 100 do Codigo Tributdrio Nacional”.

Entretanto, embora uma decisdo administrativa em contencioso fiscal ndo se
qualifique na norma complementar do inciso II, a depender do caso, podera se qualificar como
“pratica reiterada” do inciso III, como se verifica pelos comentarios da doutrina a respeito da
norma complementar em referéncia: “(...) Sua adog¢do consistente [da decisdo administrativa
em determinado sentido], entretanto, podera indicar “prdtica reiterada” (...). A comprovagdo
do costume pode dar-se como se demonstram quaisquer fatos. Ndo é necessdrio que a pratica
seja publicada no Didrio Oficial para que dela se conhega, embora, evidentemente, quando a
autoridade cuida de tornar publico o seu entendimento, numa Solugdo de Divergéncia, por
exemplo, esta servird de prova do costume administrativo. Também reiteradas “Decisdes”
publicadas no Didrio Oficial, que refletem respostas das autoridades a consultas formuladas
por contribuintes, servem de prova da prdtica administrativa. Do mesmo modo, se uma
reparti¢do seguidamente adota certo procedimento, torna-se ele costumeiro, gerando a
expectativa do contribuinte no sentido de que assim se faz” 12,

Com relagdo a “pratica reiterada” do inciso III, a davida que surge ¢ a partir
de quando determinado costume administrativo podera ser considerado uma “pratica
reiterada”. Quantas vezes ou por quanto tempo determinado costume devera ser praticado para
que possa ser entendido como uma “pratica reiterada” para fins de aplicagdo do paragrafo
unico do artigo 100 do CTN?

Esse ponto ¢ examinado por Hugo de Brito Machado, que afirma: “O Codigo
Tributario Nacional ndo estabelece qualquer critério para se determinar quando uma pratica
deve ser considerada como adotada reiteradamente pela autoridade administrativa, devendo-
se, todavia, entender como tal uma prdatica repetida, renovada. Basta que tenha sido adotada
duas vezes, pelo menos, para que se considere reiterada”

Realmente o CTN foi omisso na fixag@o de tal critério, porém a adogao do
critério citado ndo resolve a generalidade dos casos, pois, no meu entender, nem sempre, sera
possivel se afirmar que a adogdo de determinada pratica por, pelo menos, duas vezes, ¢
suficiente para caracteriza-la como reiterada.

Para compreensao do conteudo e alcance dessa norma, oportunas as licdes de
Miguel Reale: “Torna-se costume juridico, porém, tdo-somente quando confluem dois
elementos fundamentais: um é a repeticdo habitual de um comportamento durante certo
periodo de tempo; o outro é a consciéncia social da obrigatoriedade desse comportamento. O
primeiro desses elementos é dito objetivo. Porquanto diz respeito a repeticio de um
comportamento de maneira habitual; o segundo elemento é chamado subjetivo, visto como
estd ligado a atitude espiritual dos homens, considerando tal conduta como necessdria ou
conveniente ao interesse social. (...) Ndo basta a repeticdo material do ato, porque é essencial
que_seja_marcada_pela conviccdo da_juridicidade do comportamento. De maneira mais
objetiva poderiamos dizer que um costume adquire a qualidade de costume juridico quando
passa a se referir intencionalmente a valores do Direito, tanto para realizar um valor positivo,
considerado de interesse social, como para impedir a ocorréncia de um valor negativo, um
desvalor” ™. (grifos nossos)

Portanto, a meu ver, uma pratica sera considerada reiterada, para fins do
disposto no artigo 100, inciso III, do CTN, quando se configurar como uma repeti¢do, de

'2 Schoueri, Luis Eduardo. Direito Tributario. Editora Saraiva. 4* Edigdo. 2014. p.125-126.
'3 Curso de Direito Tributario. Editora Malheiros. 35° Edigéo. p.90.
' Ligdes Preliminares de Direito. Editora Saraiva. 25* Edigdo. 2001. p. 158.

24

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 12266.721968/2012-83 S3-C4T1
Acordio n.° 3401-003.252 Fl. 3.857

maneira habitual, durante certo periodo de tempo, de um comportamento observado pelas
autoridades administrativas, sendo necessario ainda que esse comportamento repetido leve o
contribuinte a crer que aquele é o entendimento das autoridades administrativas sobre a
matéria.

Por sua vez, o paragrafo unico do artigo 100, do CTN, prevé a exclusdo da
“imposi¢do de penalidades, a cobranga de juros de mora e a atualiza¢do do valor monetario
da base de cdlculo do tributo”, quando o contribuinte tiver observado as normas
complementares ali descritas.

Segundo Ruy Barbosa Nogueira, a exclusdo de agravagdes decorre do
principio nemo potest venire contra factum proprium, pois “se a propria administra¢do baixa
atos normativos, adota uma pratica reiterada ou subscreve com outro fisco um convénio, ndo
pode punir ou onerar alguém por ter seguido as instrugées ou orientacdo, ainda que o Fisco
as venha repudiar” .

Nesse caso, “os contribuintes que observarem as normas complementares ali
discriminadas estdo a salvo da penalidade, bem assim da cobranga de juros e da correcdo
monetdria” '°. (grifos nossos) No presente caso, narra a Recorrente que as autoridades fiscais
teriam reiteradamente desembaragado os produtos importados por ela, validando tacitamente o
critério de classificacdo fiscal que vinha sendo adotado pela contribuinte, que continuou a agir
daquela forma, observando essa suposta “pratica reiterada”, o que configuraria hipdtese de
exclusdo das penalidades, nos termos do artigo 100, inciso 11, e paragrafo tinico, do CTN.

Apesar de ndo implicarem necessariamente um langamento fiscal, atos
praticados no despacho aduaneiro, nas fases de conferéncia e despacho aduaneiro, em tese,
podem ser reconhecidos como uma “pratica reiteradamente observada”, pois “ndo importa que
a conferéncia aduaneira consista em exame sujeito a revisdo. O certo é que nessa
oportunidade se verifica a regularidade da importagdo ou exportagdo quanto aos aspectos
fiscais, e outros, inclusive o cabimento de beneficio fiscal aplicado. O fato de sujeitar-se o
despacho aduaneiro a revisdo, nio lhe retira a natureza de ato administrativo fiscal” "’

Ocorre que, no periodo do langamento, de 2007 a 2010, as autoridades fiscais
ndo apenas desembaragaram produtos importados pela Recorrente no codigo 9013.80.10, como
também desembaragaram produtos importados pela Recorrente no codigo 8529.9020, alids, em
montante muito superior ao que € objeto do langamento, como se verifica as fls. 25 dos autos,
no relatorio fiscal que faz parte do Auto de Infragdo:

“Analisando as importagdes efetuadas pela empresa referentes ao insumo
“Displays de Cristal Liquido (LCD)” no mesmo periodo da fiscalizagio, 2007
a 2010, verificamos que a maioria dessas importagdes (mais de 900 milhdes
de dolares) foi efetuada pela empresa utilizando a classificagdo correta no
codigo NCM 8529.90.20.

' Curso de Direito Tributario. Editora Saraiva. 14* Edigdo. 1995. p. 60.

1o REsp 98.703/SP, Rel. Ministro ART PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/1998, DJ
03/08/1998, p. 179.

"7 Trecho de acordio recorrido citado no julgamento do REsp 162.616/CE, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
Primeira Turma, julgado em 02/04/1998, em que “a pratica reiteradamente observada” em questdo vem do fato de
as autoridades fiscais, por repetidas vezes, expedirem documentos de importagdes em nome do contribuinte,
registrando-lhe o direito a isengdo de impostos, conforme restou demonstrado documentalmente, mesmo tendo
conhecimento da expiragdo do prazo de isengdo”.
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A relagdo de declaragdes de importagdo que contém Displays de Cristal
Liquido (LCD) corretamente classificados no codigo 8529.9020 encontra-se
as folhas 171 a 193.

As importagdes de Displays de Cristal Liquido (LCD) incorretamente
classificados no codigo 9013.80.10, objeto desse auto de infragao, totalizaram
R$ 127.147.950,4613.

Percebe-se que se trata de valor relativamente pequeno se comparado ao total
de Displays de Cristal Liquido (LCD) importados pela empresa. Tal fato
demonstra que a empresa conhecia e utilizava a classificagdo correta na
maioria de suas importagdes de painéis de LCD”.

Nesse cenario, entendo que o desembarago, pelas autoridades aduaneiras, dos
produtos importados pela Recorrente na posicdo questionada no langamento nao pode se
qualificar como uma pratica reiteradamente observada pela administragéo.

Isso porque, a prética do ato do desembarago para os mesmos produtos nao
foi uniforme, néo se verificando a pratica de um mesmo ato, de maneira habitual, ao longo de
um periodo de tempo. Na realidade, duas praticas, contraditorias entre si para fins de gerar
entendimento sobre alguma matéria, foram realizadas ao longo do tempo, pelo desembarago
tanto de produtos no co6digo 9013.80.10, como no codigo 8529.9020.

Além disso, essa pratica, nao sendo reiterada, ndo pdde gerar no contribuinte
a crenca de que aquele entendimento, classificagdo fiscal no codigo 9013.80.10, era o adotado
pelas autoridades fiscais para o tema. Nao poderia a Recorrente se pautar no ato de
desembaraco aduaneiro dos produtos no codigo 9013.80.10, quando sabia que importagdes
realizadas por ela sob o codigo 8529.9020 também era desembaracadas, ainda mais, quando
essas ultimas se deram em montante muito superior.

Portanto, no caso ora analisado, o desembaraco de produtos importados pela
Recorrente no codigo 9013.80.10 ndo é capaz de atrair a aplicagdo do paragrafo tnico do artigo
100, do CTN, para afastar a penalidade imposta nas importagdes em referéncia.

Entretanto, acredito que a analise ndo se encerre por aqui. Como noticiado
pela Recorrente, ao defender a aplicagdo do artigo 146, do CTN, a hipdtese aqui tratada, o
histérico do tratamento fiscal aplicavel as importagdes dos produtos denominados “Displays de
Cristal Liquido (LCD)” ¢ peculiar.

Até o final do ano 2010, o cenario existente era o seguinte.

Foram publicadas solugdes de consulta apresentadas por outros contribuintes,

nos quais a Receita Federal se manifestou pela adequacdo do codigo 9013.80.10 para
classificagdo dos dispositivos de cristal liquido. Vejam abaixo:
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"DECISAD N* 52 de 25 de Quiubro de 1383 = DIANA 8

ASSUNTD: Clsssificagdec de Marcadorias

EMENTA: COOIGO TEC: Mporcadoria: $012.00.10 Teale de cciscal
ligquida (TFT-AMLCDI. colerlids, de 15%, Té8 x 1024 pix
fabricante Hosiden and Philips Display Corp.. modelo HEED
1506-014330 ou febricante LG Electronies Ine., modele [N
151X2-C3TH. ¢

“soLUcED DE CONSULTA N° 31 de 03 de Mafo dea 2007 DIANA
19

ASSUNTO: Classificaplc de Mercadories

EMENTA: Codige TIPI: 50132.80.10 Tels de visuvaliragio de
eristals MMguidos con tecnologlia IFT fehin-£1lm
transizior), policromatica, da 6,37, corm resaluclo Jde 640
= 4B0 piwmels, préoria pars aparelhos pédimms @

indusctrizis, marca "NED®, modele NLEJ48EC2O-18D."

EOLUCAD DF CONSULTA M® 37 de 17 de Setembro de 2007
DIANA 6

ASSUNTO: Classificaglo do Mercadorias
-

EMENTA: Mercadoris 3F0IF.80.10
eristal U Ol tecnologia IFT, 2a
policromdcics, com rescluclfc de 1050 x 1400

prépris para "notebocks®, oopitores pars coaputadores
mesa, termineais para splicapdes industrials, eto.
KED150PNId=A, fabricade por FannStar Display Corporation.

Além disso, em processo em que a propria Recorrente foi parte, proferiu-se
decisdo administrativa, afastando o codigo 8473.30.99 adotado pelo Fisco no langamento e
afirmando que a posi¢ao 90.13 era a mais adequada. Abaixo, trecho do julgado:

“Da leitura dessa nota, resta evidente que a solugdo da lide ¢ um tipico caso
de sua aplicacdo, pois a mercadoria a ser classificada é um artefato da
posicdo 90:13 ou da posi¢do 84.73. Logo, ¢ na posicdo especifica que deve
ser classificado, “quaisquer que sejam as maquinas, aparelhos ou
instrumentos a que se destinem”.

Ademais, a Regra Geral 3.a determina: "A posi¢do mais especifica prevalece
sobre as mais genéricas”.

Ora, entre, “partes e acessorios [...] destinados as maquinas e aparelhos [...]"
e “dispositivos de cristais liquidos que ndo constituam artigos compreendidos
mais especificamente em outras posi¢des [..:]”, a segunda alternativa ¢ a
eleita tanto pela Nota 2.a do Capitulo 90 quanto pela Regra Geral 3.1, visto
que ¢ especifica para a mercadoria, ao revés da primeira [partes e acessorios],
explicitamente excluida pela Nota 2.a do Capitulo 90.

Entendo, portanto; incorreta a classificagdo da mercadoria adotada pela
Fazenda Nacional no codigo 8473.30.99 da Tarifa Externa Comum (TEC)”.
(Processo n° 10860.000559/2005-86; Recurso n°: 133.011; Acérddo n® : 303-
33.326; Sessdo de 12/07/2006; Recorrente : LG ELECTRONICS DE SAO
PAULO LTDA. Recorrida : DRJ-SAO PAULO/SP)
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No ano de 2007, com a edigdo da Lei n® 11.484/2007, foi instituido o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores
(“PADIS”), que concede isengdo e redugdo de aliquota para Imposto de Renda, PIS, COFINS,
e IPL

Esse programa foi regulamentado pelo Decreto n® 6.233/2007, que em seu
Anexo | elencava os produtos que seriam contemplados pelo beneficio, indicando suas
respectivas classificagdes fiscais, da seguinte forma:

Mestradores de Informagso NCM
Disposilivos de plasma E529
Displays consliuidos a partir de OLED da pasigie 8541 -
Diaplays construidos & partir de TFEL dag posgles 8041 & 8542 —-
[hapositives de cristais llquidos (LCD) EIOERTIRD

Contudo, esse cenario mudou, a partir do final do ano de 2010.

Em 08/12/2010, foi editada a Resolugdgo CAMEX n° 84/2010, criando
excegdo a Tarifa Externa Comum justamente no codigo 8529.9020, apontado pela Fiscalizagao,
para os produtos que foram importados pela Recorrente e que séo objeto do langamento ora em
analise, conforme a seguir.

Ast. 3 Nu Lists de Enceqlen & Tanifs Exierns Comsun de Bess de Infbemitics &
Telecommmesles, de goe s o Anexs 11 ds Resoluclo CAMEX o 43, de 12 e dezembro de
006, fica mchsido o codigo 8520 50 M), condiomme discrsmmado no quadio sbamo:

=T} [ DESCRICAD [«Mﬁn:p
TR | To spearebees din i B0 77 o 07 30 e

E= 001 - Tﬁt\ww&—p\ﬂ&aﬂnmm DET
st shied de Sanotvenn de Glow Boo [ Then Fiie Trosicbor | ot
watrltr ot de ol ol v o in nmess dod aEaitae: dipinsa g de
Breestal & taswry = Cubdule LCD-TFT
Ex (07 - Tabs ds vwrsalizagio de orvrtal lispaiads (LCTN, componts par wm pael de BET
mﬂmhwmlmfﬁfmwﬁ TRl e Tal [alte Al
i Liberas oo de Co ot alet diry du drvem s 0w ce v
ooty rerpomyivein pals sivapha day bukas ¢ coluras de tammsiore do paasal,
mads como P B Edustnakaacio de madulos LOD - (" Fasel LCD qpen
il - calula alwcta™)

Na mesma época, em 24/12/2010, foi proferida a Solugdo de Consulta n® 4 —
Coana, de 24/12/2010, que manifestou entendimento pela classificagdo dos produtos em
questdo também no codigo 8529.9020, como se verifica pela ementa abaixo:

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORLAS

Mercadona “Tela de vismabzacio, coostimiday de um painel de cristal
liquido com matriz ativa de transistores de filme fino (Thin Film
Tramsistor), crcutos elettdmicos de confrole ¢ acionamento  dos
transistores, dispositive de retrodminacio (bockiiphr™) ¢ tanypas frontal e

traserra, comercialmente denominada ‘médulo LCD-TFT™ classifica-se no
cdigo 3539 2020 da Tanfa Externa Comum vigende

Dispositives Legaks: RGUSH 1° (lexto da posigio 85.29 € Nota 2, alinea
b da Seclo XVT), RGLSH 6 (texto da subposicio 8529900 ¢ RGC 1*
(lexto do item 8520.00.20), todas da TEC wigente, aprovada pela Res
Camex o 432006, com os subsidios fomecidos pelas Notas Exphicativas
do Sistema Harmonizado (NESH), aprovadas pelo Decreto ot 435/92, com
a versio atual aprovada pela IN RFE o 807, de 11 de janeiro de 2008
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No ano seguinte, foi editado o Decreto n° 7.600/2011, que alterou o Anexo |
do Decreto n°® 6.233/2007, anteriormente citado, para contemplar também o codigo 8529.9020,
ficando o Anexo da seguinte forma:

| Mostradores de Informacao NCM
| Dispositives de plasma i} B5.29
Displays construidos a parir de OLED da posicao B5.41 anm

Displays construidos a partir de TFEL das posiges
85.41 ¢ B5.42

| Displays de cristzl liquido (LCD) B85.29
[Cispositivos de cristais liquidas (LCD) 9013.80.10

A partir de 2010, portanto, com a edi¢do da Solucdo de Consulta n® 4 —
Coana, de 24/12/2010, ficou claro que o entendimento da Receita Federal ¢ pela classificagdo
da produto identificado como “Displays de Cristal Liquido (LCD)” no cdodigo 8529.9020.

Porém, ndo se pode dizer o mesmo em relagdo ao periodo anterior, pois havia
ato normativo de carater geral emitido pela administragdo publica contemplando apenas o
codigo 9013.80.10 para os dispositivos de cristais liquidos, solu¢des de consulta da Receita
Federal, indicando como correto o codigo 9013.80.10 e decisdo administrativa em contencioso
fiscal da propria Recorrente no mesmo sentido.

E de se observar ainda que o langamento se baseia exclusivamente em
decisdo administrativa (Solugdo de Consulta da Coana) e ato normativo (Resolugdo CAMEX)
do final de 2010 e inicio de 2011. Nao ha no langamento noticia de decisdes e/ou atos
anteriores a essa época que ja afastassem o entendimento adotado pela Recorrente nas
importagdes objeto do langamento.

Dessa maneira, a luz dos elementos existentes no caso concreto, da evolugdo
do tratamento fiscal empregado pelas autoridades administrativas, em especial, da redacdo do
Anexo I, do Decreto n® 6.233/2007, até 2011, cuja observacdo foi refor¢ada pelos demais
elementos presentes nos autos desse processo (solu¢des de consulta e decisdo administrativa
em contencioso fiscal em processo da propria Recorrente), penso que reste configurada
hipotese que atrai a aplicagdo artigo 100, inciso I, combinado com o seu paragrafo tnico, do
CTN.

A impossibilidade de aplicagdo de penalidades a Recorrente ainda encontra
fundamento na norma especial, relativa ao Imposto de Importagdo, contida no artigo 101,
inciso I, do Decreto-Lei n® 37/1966 ("Art.101 - Ndo serd aplicada penalidade - enquanto
prevalecer o entendimento - a_quem proceder ou pagar o imposto: I - de acordo com
interpreta¢do fiscal constante de decisdo irrecorrivel de ultima instincia administrativa,
proferida em processo fiscal inclusive de consulta, seja o interessado parte ou ndo;")(grifos
nossos), tendo em vista as decisdes proferidas nos processos de solugdes de consulta em que a
Recorrente ndo foi parte e a decisdo administrativa em contencioso fiscal em processo da
propria Recorrente.

Ante o exposto, voto por dar provimento ao recurso nesse ponto, para afastar
a imposi¢do de penalidades (multa de 1% sobre o valor aduaneiro e multa de oficio de 75%) e
juros de mora, nos termos do paragrafo unico do artigo 100 do CTN.
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Por fim, diante do afastamento das penalidades impostas a Recorrente ora
examinado, deixo de apreciar as alegagdes da Recorrente relativas a duplicidade de
penalidades, cumulagdo de multas e efeito confiscatorio, assim como as alegagdes referentes a
incidéncia de SELIC sobre multa de oficio.

Conclusao

Ante o exposto, dou parcial provimento ao Recurso Voluntario para, nos
termos do voto: (i) afastar a alegagdo de nulidade da decisdo recorrida e de nulidade do auto de
infragdo; (ii) cancelar o langamento em relagdo a todas as declaragdes de importagdes
registradas antes de 13/07/2007, tendo em vista que a revisdo aduaneira ndo foi concluida no
prazo previsto no artigo 54 do Decreto-Lei n°® 37/66; (iii) reconhecer como correta a
classificagdo fiscal adotada no langamento; (iv) ndo reconhecer a violagdo ao artigo 146, do
CTN; e (v) cancelar as penalidades aplicadas e afastar a cobranga dos juros de mora, com base
no artigo 100, inciso I, do CTN.

E como voto.

Augusto Fiel Jorge d'Oliveira - Relator
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Declaracio de Voto

Conselheiro Eloy Eros da Silva Nogueira

Pedi permissdo para apresentar declaracdo de voto de modo a, com
objetividade, esclarecer e pontuar meu entendimento pela ocasido do julgamento deste
processo. Data vénia do decidido pelo Colegiado e do proposto pelo ilustre Conselheiro
Augusto Fiel Jorge d'Oliveira em seu extremamente alentado voto, divergi logo nas
preliminares.

Estamos a analisar um caso de revisdo aduaneira que focou exclusivamente
na verificag@o da classificagdo fiscal usadas nas importagdes feitas nos anos de 2007 a 2010. A
autoridade fiscal cita exatamente a Solugao de Consulta que classificou painéis ou displays de
cristal liquido.

"Termo Fiscal:

O procedimento fiscal de revisdo aduaneira' que deu origem a esse auto de
Infragdo baseia-se no Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) ntmero
0810800-2012-00178-3, e abrange as importagdes de "Painéis (display) de
Cristal Liquido (LCD)" realizadas pela empresa LG ELETRONICS DA
AMAZONIA LTDA, CNPJ 00.801.450/0001-83, nos anos de 2007 a 2010,
dentre as quais verificou-se a ocorréncia das seguintes condutas:

*  Mercadoria classificada incorretamente na Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM -"Classifica¢do Incorreta da Mercadoria", infragdo
nos termos do inciso I do artigo 711 do Decreto 6759/2009 -
Regulamento Aduaneiro.

» Falta de Recolhimento do Imposto de Importagao (II) na internagao de
produtos industrializados na Zona Franca de Manaus (ZFM), devido a
reclassificagdo fiscal de insumos estrangeiros importados com
beneficios fiscais do Decreto-Lei n® 288/67"

Devemos reconhecer o esfor¢o e imenso trabalho fiscal que logrou resultar
nas autuagdes em discussdo, entretanto, creio que a extensdo dessa revisdo fiscal de tantas
importagdes deixou muito reduzida a exposi¢do e explicacdo das razdes centrais do fato
imputado: no caso,0 erro de classificagdo fiscal e a correspondente analise dos bens
importados. O Termo dedica poucas linhas para demonstrar os fatos e a analise:

"Termo Fiscal:

Atendendo a pedido consulta de classificagdo fiscal , nos termos do inciso 11,
art 10 da IN RFB 740/2007, a Coordenacdo-Geral de Administragdo
Aduaneira da Receita Federal do Brasil elucidou que o insumo "Tela de
visualizagdo, constituida de um painel de cristal liquido com matriz ativa de
transistores de filme fino (Thin Film Transistor), circuitos eletronicos de
controle e acionamento dos transistores, dispositivo de retroiluminag¢do
("backlight") e tampas frontal e traseira, comercialmente denominada
‘modulo LCD-TFT'", nesse relatorio chamado simplesmente de "Display de
Cristal Liquido (LCD)", classifica-se no cédigo 8529.90.20 da NCM. Toda a
fundamentacao referente a essa classificagdo fiscal encontra-se na Solugdo de
Consulta Coana n° 4/2010, folhas 116 a 127. A fim de nio estender
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desnecessariamente este Relatério Fiscal, considera-se aqui escrita toda a
fundamentacdo acerca dessa classificacio fiscal contida na supracitada
Solucio de Consulta, que é parte integrante desse auto de infracio.

No mesmo sentido, a Camara de Comércio Exterior (CAMEX), ligada a
presidéncia da Republica, publicou Resolugdo CAMEX n° 84 de 09/12/2010,
folhas 128 a 130, incluindo dois Ex-tarifarios para a posigdo 8529.90.20
referindo-se justamente a Displays (telas) de Cristal Liquido (LCD),
corroborando a interpretagdo acerca de sua classificagdo, conforme tabela
abaixo constante na referida resolugéo.

Baseando-se nas explanagdes contidas nos itens 1.1, 1.2 e 1.3 acima e
considerando toda fundamentagdo contida na Solu¢do de Consulta Coana n°®
4/2010, folhas 116 a 127, conclui-se que:

(b) A correta classificagdo fiscal do insumo "Displays (painéis) de Cristal
Liquido (LCD) é 8529.90.20.

2. FATOS

Nos anos de 2007 a 2010 a empresa LG-AM realizou importagdes de
insumos do tipo "Displays de Cristal Liquido (LCD)" utilizando
incorretamente o codigo NCM 9013.80.10 para sua classificagdo, incorrendo
em conduta capitulada como infragdo pelo inciso I do artigo 711 do Decreto
6759/2009, conforme exposto no capitulo 1 deste relatorio.

Tal erro de classificagdo fiscal, além de prejudicar os controles aduaneiros e
de comércio exterior, teve impactos tributarios, uma vez que a classificagéo
desses "Displays de Cristal Liquido (LCD)" no subitem NCM 9013.80.10
ocasionou falta de recolhimento de Imposto de Importagdo'® devido na
internagdo dos bens produzidos com essas mercadorias, conforme trecho
extraido da Tarifa Externa Comum (TEC) abaixo.

2.1. Classificacio Incorreta da Mercadoria

Analisando as internagdes ZFM realizadas pela empresa nos anos de 2007 a
2010 referentes a bens industrializados que utilizaram como insumo
"Displays de Cristal Liquido (LCD)" classificados no codigo 9013.80.10,
verificou-se que esses insumos foram utilizados na montagem de aparelhos
eletronicos que possuiam monitores embutidos.

9013.80.10 como insumo, como exposto nos Demonstrativos de Coeficiente
de Redugdo Eletronicos contidos no Demonstrativo de Apuracdo as folhas
134 a 136.

Ainda, embora propria descricdo da mercadoria remeta a classificagdo fiscal
8529.90.20, a autuada incorretamente classificou a mercadoria na posi¢ao
9013.80.10, como se pode verificar no Item da Adi¢do 031 de sua Declaragdao
de Importacao 10/2313646-7, nos campos Classificagao Tarifaria e Descri¢cdo
Detalhada da Mercadoria, transcritos abaixo:

"Classificagdo Tarifaria: 9013.80.10; e

Descri¢do Detalhada da Mercadoria: DISPLAY DE CRISTAL LIQUIDO -
LCD. **SUFRAMA**GS-SG24301 (38,2X52)MM, LCF8000ON.
EAJ60988301"
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Da mesma maneira procedeu em todos os itens constantes no "Demonstrativo
de Itens de Adi¢ao classificados incorretamente na NCM", as folhas 146 a
164.

Dessa forma, sendo 8529.90.20 a classificagdo correta para os insumos
"Displays de Cristal Liquido (LCD)" e tendo incorretamente os classificado
no codigo 9013.80.10, o sujeito passivo incorreu na infragdo capitulada no
inciso I do artigo 711 do Decreto 6759/2009". (grifos acrescidos)

Ao estudar os autos de infragdo e as informagdes fiscais que o instruem fui
surpreendido com a variedade de tipos de produtos abrangidos pelo questionamento de que
houve erro na classificagdo. No anexo do termo fiscal que lista os produtos importados
podemos ver que as descri¢des constantes das declaragdes de importagao trazem codificagdes e
informagdes que evidenciam que, apesar de serem display de cristal liquido, ndo se poder ter
certeza de que eles sdo idénticos entre si, e que foram projetados e produzidos para a mesma
destinagdo ou uso.

Por exemplo, entre esses produtos encontramos que uns tém tamanho de 15
polegadas, outros de 20 polegadas, outros de 30, e 35 e 40, e etc. Como podemos afirmar que
essas diferengas de tamanhos ndo significam que eles foram planejados e produzidos para usos
distintos? A informagdo sobre os tamanhos ¢ possivel analisarmos, mas ha outras nos codigos
descritivos que nao foram analisadas em suas especificidades e significagdes. Vejamos alguns
exemplos:

DISPLAY DE CRISTAL LIQUIDO - LCD. **SUFRAMA**GS-43123
82.5X24.3MM 51X4 0CD MONO 0% LAC7800(CAR AUDIO) GENDA
INTERNATIONAL L EAJ42994801

DISPLAY DE CRISTAL LIQUIDO - LCD. **SUFRAMA**GS-43047
80.0X20.5MM 5X8 0CD MONO 0% BLACK MASK, TM, 85%20.5
EAJ41004601

TELA DE CRISTAL LIQUIDO (LCD) COM SUAS RESPECTIVAS
PLACAS INTERNAS DE CIRCUITO IMPRESSO MONTADAS COM
COMPONENTES ELETROELETRONICOS. *SUFRAMA**DE
CONTROLES (LC320WXN SAAL1), LCD 32 POLEGADAS EAJ41825601
32"

TELA DE CRISTAL LIQUIDO (LCD) COM SUAS RESPECTIVAS
PLACAS INTERNAS DE CIRCUITO IMPRESSO MONTADAS COM
COMPONENTES ~ ELETROELETRONICOS. ~ **SUFRAMA**DE
CONTROLES (LC420WXN SAA1), LCD 42 POLEGADAS EAJ41862301
4"

A meu ver, para que se possa questionar a classificacdo fiscal de cada um
desses produtos ha que se identificar suas caracteristicas particulares, e ndo nos atermos apenas
na denominagdo genérica de que sdo dispositivos de cristais liquidos.

Esse meu entendimento ¢ confirmado quando me debrugo sobre as regras de
interpretagdo do sistema harmonizado e constato que, para esse tipo de produto, pode haver
mais uma classificagdo possivel. E a determinag@o da que seria a correta passa pela analise de
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suas peculiaridades, entre elas a destinag@o e uso do bem, conforme se pode conhecer a partir
de seu projeto/concepgdo original e produgdo - e este ¢ um critério que tenho adotado nas
apreciagdes dessa matéria/produto em outros julgamentos -.

Verifico, ademais, que os autos de infragao ndo se aprofundam na verificagdo
dessas peculiaridades e diferencas na descri¢do dos produtos, apoiando-se principalmente no
entendimento firmado em Solugdo de Consulta e na denominagdo geral de se tratar de
dispositivos de cristal liquido.

Respeitosamente, para se transpor a conclusdo dessa Solugdo para os casos
concretos - como ocorre quando se realiza uma revisdo aduaneira - teria sido necessario
demonstrar a perfeita correspondéncia entre seus objetos de classificagdo. E nesse ponto, ha
uma caréncia por parte da comprovacdo de que cada um dos produtos importados foi
classificado incorretamente. Como expus nos paragrafos anteriores, as descri¢des dos produtos
nas declaragdes de importagdo trazem informagdes que indicam que eles ndo sdo idénticos
entre si, nem permite se ter certeza que possuem entre si 0 mesmo uso e destinagdo desde sua
concepgdo e producdo, quanto mais se ter certeza que correspondem ao caso decidido na
Solugao.

A falta de comprovagdo do alegado alcanca as bases da autuacdo e a
compromete. Por isso propus que, logo nas preliminares, a autuagéo nao poderia prosperar.

Conselheiro Eloy Eros da Silva Nogueira
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Declaracio de Voto
Conselheiro Leonardo Ogassawara de Aratjo Branco

Registro o voto divergente do conselheiro relator no concernente (i) a
possibilidade de revisdo do langamento; e (ii) a classificacao fiscal da mercadoria.

Em primeiro lugar, (i) quanto a alegaciio de revisio fiscal, entendemos,
coerentemente com posicionamento por anteriormente externado, ter havido, no presente caso,
nulidade do auto de infragdo lavrado em decorréncia de revisdo de langamento por erro de
direito.

Entendemos que o erro de direito seja justamente a aplicagdo incorreta da
norma; neste caso, a autoridade fiscal que lavra o auto de infragdo discorda da fundamentagéo
aceita pela autoridade aduaneira no momento do desembarago, pois a reputa equivocada. Nada
obsta quanto aos elementos faticos, e prescinde de qualquer dilagdo probatdria: diante da
mercadoria importada, revisa o langamento anteriormente efetuado. Em outras palavras,
entende equivocado o lastro positivo utilizado pelo aplicador (autoridade competente) que o
precedeu.

Trata-se o presente, portanto, de classico caso de revisdo fiscal por alteragdo
de critério juridico, o que a literatura especializada denomina de erro de direito.

Ja nos pronunciamos a respeito do tema em outras oportunidades, como no
Acordao CARF n° 3401-003.117, do qual fui relator, julgado em sessdo de 16 de margo de
2016:

"(..) hd de se ter em conta quais os efeitos juridicos da revisdo do
langamento por conta da alteragdo dos critérios juridicos adotados.

Observe-se que o desembarago de diversas mercadorias sob o mesmo
fundamento juridico, uma vez que a autoridade aduaneira tenha tido o
acesso a todos os elementos fdticos para a formag¢do de sua convicg¢do,
implica ndo apenas a mera homologagdo e lancamento, mas, sobretudo, a
cristalizagdo de um critério juridico que servird de baliza ou polo magnético
para orientar a relagdo fisco-contribuinte.

Nado se trata, de maneira nenhuma, de negar a recorrida a plena eficacia do
art. 54 do Decreto-Lei n® 37/1966 combinado com o art. 570 do Decreto n*
4.543/2002, que prevéem a possibilidade da revisdo aduaneira como ato por
meio do qual, apos o desembarago, apura-se a regularidade do pagamento
dos impostos e demais gravames devidos, bem como a exatiddo das
informagoes prestadas pelo importador na declaragdo de importagdo.
Evidencia-se que os erros de fato constatados serdo revistos com base nos
dispositivos em referéncia

O que ndo se evidencia, e jamais se poderia evidenciar, é a contrariedade
destes dispositivos infralegais ao art. 146 do Cédigo Tributario Nacional:

Lei n® 5.172/1966 - (Cédigo Tributirio Nacional) - "Art. 146. A
modificacdo introduzida, de oficio ou em conseqiiéncia de decisdo
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administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do lancamento somente pode ser efetivada,
em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido
posteriormente a sua introducio.

Neste sentido, conforme estudo realizado por Francisco Secaf Alves Silveira,
"(...) prestadas as informagées na Declaragdo de Importagdo e ocorrido o
despacho aduaneiro, o contribuinte passa a estar protegido pelo art. 146 do
Codigo Tributario Nacional ",19 o que, ndo obstante, implica em vedacdo a
modifica¢do do langamento "(...) e, portanto, sua revisao, quando decorrente
de erro de direito"”’

A revisio aduaneira prevista pelo art. 570 do Decreto n°® 4.543/2002
permanece higida no ordenamento, porém conhece a limitagdo imposta pelo
Codigo Tributdario Nacional, diploma recepcionado como lei complementar
pela Constitui¢do da Republica de 1988. Assim, presta-se a revisar os erros
de fato, mas jamais os erros de direito. Ao se propor a alterar os termos da
relagdo que mantém com o contribuinte, o Estado deverd fazé-lo apenas com
relagdo aos fatos geradores ainda a serem praticados, sem alcangar aqueles
ja praticados, pois o passado prossegue resguardado: sob o crivo dos novos
critérios, de uma nova politica fiscal, decidira o contribuinte se continuard
ou ndo a realizar importagées, resguardado o direito de organizar os seus
negocios.

O art. 146 do Codigo Tributario Nacional ndo pode ser ignorado pelo
aplicador ao tratar da revisdo do langamento, pois atua como norma
reguladora das limitagées constitucionais ao poder de tributar e, neste
sentido, resguarda o valor juridico da seguranga juridica, de modo a
deslindar previamente o conflito eventual entre legalidade e boa-fé do
contribuinte: "(...) essa tensdo é resolvida pela lei complementar, que da
prevaléncia a protecio a boa-fé"*! Assim, nas palavras de Luis Eduardo
Schoueri, "(...) ndo se pode invocar a legalidade para a revisdo de

e w22
langamento por erro de direito”.

Com base nos estudos de Heinrich Kruse, conclui que, ressalvado o caso em
que uma caracteristica do bem avaliado estivesse oculta do conhecimento do
aplicador, "(..) a avaliagdo ndo é mera questdo de fato, mas antes um
~ . : n23
resultado de conclusdes acerca das propriedades valorativas do bem",” ou,
em outras palavras, uma questdo de direito: "(...) na verdade, poucas sdo as
questdes que ndo constituem modificagdo de critério juridico em matéria de
langamento”. Colocada a questdo sob tais premissas, utiliza o seguinte

exemplo, em tudo consentdneo com o caso sobre o qual ora nos debrugamos:

"(...) por exemplo, no caso do imposto sobre produtos industrializados, adota-
se classificacdo fiscal para a identificagdo da aliquota aplicavel a luz da

!9 SILVEIRA, Francisco Secaf Alves. "Aspectos controvertidos da tributagdo na importagdo - imposto de
importagdo, IPI ¢ ICMS: do batismo da mercadoria a revisdo fiscal". In: SANTI, Eurico Diniz de ¢ CANADO,
Vanessa Rahal. Tributag@o do setor industrial. Sdo Paulo: Editora Saraiva - Direito GV (Série "GV-Law"), 2013,

2 SCHOUERYI, Luis Eduardo. Direito Tributério. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 5* edigdo, 2015, pp. 620-622.
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seletividade. Se um mesmo produto recebia, antes, uma classificacdo e,
posteriormente, outra classificagdo ¢ adotada, ndo ha duvida de que se esta
sobre o mesmo fato o qual, entretanto, passa a ser apreciado de outro modo: o
aplicador da lei vé, no mesmo fato, caracteristicas que antes ndo eram
tomadas em conta. Conquanto se trate de uma apreciagdo do fato, tem-se
novo critério juridico, i.e., nova valoragdo juridica do fato. Uma mudanga em
tais critérios juridicos dobra-se & regra do art. 146" .2

Assim, "(...) a mera divergéncia na interpreta¢do da norma que culmina em
. 2 ; e w25

classificagdo equivocada configura erro de direito",” ndo havendo

possibilidade de revisdo do langamento sob pena de se malferir norma

complementar de limita¢do ao poder de tributar.

Para Rubens Gomes de Sousa, ndo caberia ao Fisco a prerrogativa de
invocar o "erro de direito” com a finalidade de revisar langcamento
anterior,” e muito menos adotar uma dada conceituagdo juridica para, em
um segundo momento, revé-la, de forma a albergar outra, mais onerosa ao
contribuinte. Esta era a posi¢do jurisprudencial, alids, que registrava ser
pacifica ja em sua época: o critério juridico na apreciagdo do fato gerador,
para o autor do anteprojeto do Codigo Tributario Nacional, devera ser
estavel. ”’

Entre os mais percucientes estudos sobre o tema da revisdo fiscal deve ser
trazido, sem qualquer espac¢o para duvidas, aquele realizado por Ruy
Barbosa Nogueira na sua cldssica tese de catedra "Teoria do langamento
tributario”. Na época em que a escreveu, o CTN ainda era um projeto, mas
ja entdo, confirmando o apontamento realizado por Rubens Gomes de Sousa,
relatava que "(..) a prdtica, a doutrina e a legislagdo, na prote¢do da
certeza juridica ndo admitem, em principio, que seja feita revisdo do
langamento pela superveniéncia de outros critérios juridicos".”® Aduziu,
ainda, que o Supremo Tribunal Federal ja havia enfrentado a questdo no
Recurso Extraordindrio n® 37.141, cujo acdrddo foi prolatado em
26/08/1958, no qual se decidiu que "(..) ndo é licito ao fisco rever o
langamento fiscal com base em mudanga de critério, mas sé com fundamento
em érro de fato"”’

Noticia Ruy Barbosa Nogueira que também no Codigo Tributdrio da
Alemanha, de 1919, elaborado por Enno Becker, o langamento retificativo
ou a chamada "verificagdo retificativa" ndo pode ser pautada por uma
alteragdo de critérios meramente juridicos, o que impede que se aplique "(...)

** Ibidem.
» SILVEIRA, Francisco Secaf Alves. "Aspectos controvertidos da tributagdo na importagdo - imposto de
importacdo, IPI e ICMS: do batismo da mercadoria a revisdo fiscal". In: SANTI, Eurico Diniz de e CANADO,
Vanessa Rahal. Tributagdo do setor industrial. Sdo Paulo: Editora Saraiva - Direito GV (Série "GV-Law"), 2013,
p. 320.
26 SOUSA, Rubens Gomes. Compéndio de legislagdo tributria. Sdo Paulo: Editora Resenha Tributaria, 3* edigéo,
1975, p. 108.
" Ibidem.
2 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Teoria do langamento tributario.Sdo Paulo: Editora Resenha Tributaria, 1973, p.
21933. O Capitulo VIII, "A revisdo do langamento", esta compreendido entre as paginas 99-138.

Tbidem.
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retroativamente a realiza¢do do fato gerador um critério juridico diferente
do entdo adotado, e assim prevé para garantir a certeza do direito”*’ O
preceito, em seu entendimento, teria "(...) grande aplicagdo, protegendo a
estabilidade jurz'dica’(” Na esteira do ensinamento de Tullio Ascarelli,
preleciona ser absolutamente inadmissivel que o fisco possa venire contra

factum proprium de maneira a anular ex officio um langamento,

substituindo-o por outro, "(...) ou ainda proceder a lancamento suplementar,
baseando-se na alega¢do de ter passado a adotar critérios juridicos

. . o L 32
diferentes dos que aceitara por ocasido de um primeiro langamento”.

Ainda sob a ligao de Ascarelli, haveria "(...) uma falta de certeza juridica se
o fisco pudesse (...) voltar a langar (...) em virtude de uma mudanga de
critérios juridicos, ndo obstante todos os prazos e toda a organiza¢do
instituida para a revisdo das declaragdes dos contribuintes”.*® Assim, para
Ruy Barbosa Nogueira, enquanto o fisco é detentor da diregio do
procedimento do langamento, caberia a ele a fixa¢do final dos seus
elementos. Apenas caberia uma revisdo quanto aos erros de fato, pois se
admite que "(...) as relagdes faticas da vida, das quais partem os fatos

. , . .~ i 34
geradores tributarios legais sdo (...) numerosas e multiformes".

Nao é diversa da quase sexagendria decisdo do Supremo Tribunal Federal
de 1958 a jurisprudéncia contempordnea ao momento da leitura publica
deste voto: em igual sentido, o Acérddo n°® 3302-002.444 proferido pela 2°
Turma Ordinaria da 3“ Camara da 3° Se¢do deste Conselho, em sessdo de
25/02/2014, em votagdo undnime:

"ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Periodo de apuragdo: 31/05/2005 a 31/12/2007

RECLASSIFICACAO DE PRODUTO INAPLICABILIDADE DO ARTIGO
149 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. REVISAO DE ERRO DE
DIREITO.

Apenas é permitida a revisido do lancamento tributirio quando houver
erro de fato, entendendo-se este como aquele relacionado ao conhecimento
da existéncia de determinada situacdo. Nio se admite a revisio quando
configurado erro de direito consistente naquele que decorre do
conhecimento e da aplicacdo incorreta da norma. Segue-se a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica STJ, no sentido de que o
contribuinte nio pode ser surpreendido, apos o desembaraco aduaneiro,
com uma nova classificacio, proveniente de correciio de erro de direito" -
(grifos nossos).

Do acorddo ora referido se extrai o seguinte trecho:

"(...) a fiscalizagéo entendeu que os produtos importados pela Recorrente nao
poderiam seguir com a classificagdo fiscal indicada pela contribuinte no

,p. 137.

.1

.1

34.

36.
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momento do desembaraco. Nao ha, pelo que consta dos autos, divergéncia
quanto a natureza do produto, que permanece sendo 0 mesmo, mas a
forma como foi classificado. Tal diferenga ¢ primordial para se compreender
que ndo houve “erro de fato”, o que ocorreria se a fiscalizagdo tivesse
indicado que a importagdo de produto diverso daquele declarado pela
Recorrente" (grifos nossos).

Esta também era a posi¢do sumulada do extinto Tribunal Federal de
Recursos (TFR) editada em 1986:

Tribunal Federal de Recursos (TFR) - Stimula n® 227 de 24/11/1986 - "A
mudanga de critério juridico adotado pelo fisco ndo autoriza a revisdo de
langamento".

O posicionamento sustentado pelo Tribunal Federal de Recursos, outrora ja
sumulado, foi reeditado e reiterado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ),
como, por exemplo, no Recurso Especial n® 202.958/RJ, relatado pelo
Ministro Franciulli Netto e cujo acorddo foi publicado em 22/03/2004:

“RECURSO ESPECIAL ALINEAS "A" E "C" TRIBUTARIO "IMPOSTO
DE IMPORTAGCAO RECLASSIFICACAO TARIFARIA REVISAO DO
LANCAMENTO IMPOSSIBILIDADE AUSENCIA DE ERRO QUANTO A
IDENTIFICAGCAO FISICA DA MERCADORIA ART. 149 DO CTN.

A impetrante importou da Franga 2.200 Kg do produto TESAL e recolheu o
imposto de importagdo apods regular conferéncia da mercadoria pela
autoridade fiscal. Diante dessas circunstancias, ¢ de elementar inferéncia que
niio poderia o contribuinte, em momento posterior, ser notificado para
novo recolhimento do imposto de importagdo, sob a alegacido de que a
classificagio do produto deveria ser diversa, com incidéncia de aliquota
maior. O art. 149 do CTN autoriza a revisido do lancamento, dentre outras
hipoteses, "quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a
qualquer elemento definido na legislacdo tributiria como sendo de
declaragiio obrigatéria", ou seja, quando h4 erro de direito.

Se a autoridade fiscal teve acesso a2 mercadoria importada, examinando
sua qualidade, quantidade, arca, modelo e outros atributos, ratificando
os termos da declaracdo de importacdo preenchida pelo contribuinte,
nio lhe cabe ulterior impugnacio do imposto pago por eventual equivoco
na classificacdo do bem. Divergéncia jurisprudencial ndo configurada ante a
auséncia de similitude fatica entre os acorddos confrontados. Recurso
especial improvido” - (STJ - REsp n® 202.958/RJ, Min. Franciulli Netto,
publicado em 22/03/2004) - (grifos e destaques nossos).

No Recurso Especial n® 478.389/PR, de Relatoria do Ministro Humberto
Martins, cujo acordao foi publicado em 05/10/2007, constou em ementa que
"(...) se a autoridade fiscal teve acesso a mercadoria importada, examinando
sua qualidade, quantidade, marca, modelo e outros atributos, ratificando os
termos da declaragdo de importagdo preenchida pelo contribuinte, ndo lhe
cabe ulterior impugnagdo ou revisdo". Este é justamente o caso ora em

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



94

andlise em que, conforme se expos, contou com mercadorias parametrizadas
pelo canal vermelho.

Em idéntico sentido o entendimento do Ministro Luiz Fux no Recurso
Especial n® 1.112.702/SP, cujo acérddo foi publicado em 06/11/2009 nos
seguintes termos: "(...) a revisdo de langamento do imposto, diante de erro
de classificagdo operada pelo Fisco aceitando as declaragées do importador,
quando do desembarago aduaneiro, constitui-se em mudanga de critério
Jjuridico vedada pelo CTN". Assim, "(...) o langamento suplementar resta,
portanto, incabivel quando motivado por erro de direito".

A posigdo é também reiterada pela jurisprudéncia ainda mais recente do
Superior Tribunal de Justi¢a, conforme se tem noticia a partir do acorddo a
seguir transcrito, do Recurso Especial n® 1.347.324/RS, de relatoria da
Ministra Eliana Calmon, de 14/08/2013:

“TRIBUTARIO IMPORTACAO DESEMBARACO ADUANEIRO
RECLASSIFICACAO DA MERCADORIA REVISAO DE
LANCAMENTO POR ERRO DE DIREITO IMPOSSIBILIDADE
SUMULA 227 DO EXTINTO TFR.

E permitida a revisio do lancamento tributario, quando houver erro de
fato, entendendo-se este como aquele relacionado ao conhecimento da
existéncia de determinada situacdo. Nio se admite a revisio quando
configurado erro de direito consistente naquele que decorre do
conhecimento e da aplicacdo incorreta da norma.

A jurisprudéncia do STJ, acompanhando o entendimento do extinto
TRF consolidado na Siimula 227, tem entendido que o contribuinte nio
pode ser surpreendido, ap6s o desembaraco aduaneiro, com uma nova
classificacio, proveniente de correcio de erro de direito.

Hipétese em que o contribuinte atribuiu as mercadorias classificagdo fiscal
amparada em laudo técnico oficial confeccionado a pedido da auditoria fiscal,
por profissional técnico credenciado junto a autoridade alfandegaria e aceita
por ocasido do desembarago aduaneiro. 4. Agravo regimental ndo provido” -
(STJ - AgRg no REsp n°® 1.347.324/RS — Agravo Regimental no Recurso
Especial — Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, publicado em 14/08/13) -
(grifos e destaques nossos).

Observe-se que, em nome da seguranca e da previsibilidade das relagées
Juridicas, o Superior Tribunal de Justica chega a adotar a postura extremada
de afirmar que sequer o erro de classificagdo por parte do contribuinte
permitiria a alteragdo do critério juridico da classificagdo fiscal:

“TRIBUTARIO — IMPORTACAO - IPI - DESEMBARACO DUANEIRO
ERRO A INTERPRETAGCAO JURIDICA DOS ATOS
RECLASSIFICACAO A MERCADORIA IMPOSSIBILIDADE.

O contribuinte ndo pode ser surpreendido, apdés o desembarago aduaneiro,
com uma nova classifica¢@o, proveniente de correcdo de erro de direito.

O erro de direito cometido pelo contribuinte, mas niio detectado pelo
Fisco, é 0 mesmo que alteraciio de critério juridico, vedado pelo CTN.
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Precedentes. 3. Recurso especial provido” (STJ REsp n® 1079.383/SP — Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, publicado em 01/07/09) - (grifos e
destaques nossos).

Sem qualquer pretensdo de ingressar no mérito da decisdo, ha de se apontar
para o fato de que, independentemente de quem incorreu em erro, seja
Estado ou particular, o que se prestigia, na dic¢do da Corte Superior, é a
estabilidade das relagées e da aplicagdo do direito. A decisdo que impede a
modificagdo dos critérios juridicos que regem o relacionamento entre o
Estado e os particulares prestigia a seguranga juridica e, portanto, o proprio
convivio social. Decidir de maneira diversa, acatando-se a altera¢do da
classificagao fiscal da mercadoria seria agir em completo desprestigio ao
trabalho da autoridade aduaneira que efetuou o desembarago, homologando
os dados constantes na declaragdo de importagdo.

Luciano Amaro, ao tratar do art. 146 do Codigo Tributario Nacional,
preconiza que o dispositivo torna defesa a aplicagdo de critério juridico
novo a fatos geradores anteriores a sua introdugdo, de maneira a atestar a
sua irretroatividade: "(...) o dispositivo é severo com o Fisco"* que "(...)
deve primeiro divulgar o novo critério para depois poder aplica-los nos
langamentos futuros pertinentes a fatos geradores também futuros",*® ponto
no qual diverge de Alberto Xavier, para quem a norma se destinaria aos
fatos geradores jd ocorridos, porém ainda ndo lancados.*’

E o que resta, ao nos voltarmos ao caso concreto da recorrente? De um lado,
resta a sedimentagdo jurisprudencial em torno do tema por mais de meio
século, desde a decisdo do Supremo Tribunal Federal de 1958 até as
decisdes mais recentes, sejam aquelas proferidas pelo Superior Tribunal de
Justica, sejam aquelas proferidas por este Conselho, o que aponta para o
que José Maria Arruda de Andrade chama de amadurecimento institucional
que cede lugar a regularidades comportamentais.®® De outro lado, resta um
relacionamento que, a considerar apenas o periodo fiscalizado, remonta a
cinco meses, periodo no qual se realizou a importagdo reiterada da mesma
mercadoria por um mesmo critério, sem qualquer obice ou dificuldade,
conhecidos todos os pressupostos faticos da operagdo. Assim, para onde
quer que se olhe, o que ha é estabilidade e uniformidade.

Sob o escélio de Humberto Avila, hd de se sustentar que “(...) a seguranca
Juridica pode da mesma forma ter como objeto ndo a norma propriamente
dita, mas a sua aplicagdo uniforme” e, bem poderiamos adicionar, sem
qualquer prejuizo, a sua aplicagdo estavel.

Assim, seja por uma questdo de uniformidade da aplicagdo do entendimento
Jurisprudencial, neste caso tanto judicial como administrativo, seja por um

3% AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 16 edigdo, 2010, pp. 380-381.

%% Tbidem.

*7 Ibidem.

3% ANDRADE, José Maria Arruda de. Interpretagdo da norma tributaria. Sdo Paulo: MP Editora/APET, 2006, p.
137.

3 AVILA, Humberto. Seguranga juridica — entre permanéncia, mudanga e realizagdo no direito tributario. Sdo
Paulo: Editora Malheiros, 2011, p. 142.
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imperativo de estabilidade que deve pautar as relagdes, de maneira a ndo ser
admissivel a altera¢do de critérios para fatos pretéritos, acolhe-se o
argumento de impossibilidade de revisdo de langamento ja homologado com
fundamento em alteracdo de critério juridico, entendendo-se pelo provimento
do recurso voluntario neste particular”.

Em segundo lugar, no mérito, (ii) quanto a classificacdo fiscal da
mercadoria, aproveitamos a oportunidade para, depois de maior reflexdo, alterar o nosso
posicionamento acerca da matéria.

Ao analisar as consideragdes acima tecidas acerca da existéncia da revisdo
fiscal, entendemos que o desembarago ¢, no caso presente, uma modalidade de langamento
tributario. O langamento, para ocorrer, de fato ndo pode prescindir de nenhum de seus
elementos constitutivos, como se depreende do parecer de lavra de Paulo de Barros Carvalho,
coerente com sua obra académica, que nos levou ao presente raciocinio, sob pena de se aceitar
a possibilidade de um inexistente fato gerador pendente ou "complexivo" (sic) que parte
substanciosa da doutrina, como Antonio Sampaio Déria ou Henry Tilbery ja defendeu em
oposicdo aqueles fatos geradores "instantaneos".

Em outras palavras, ou se conhecem todos os elementos do fato gerador ou
nao ¢ possivel a autoridade competente proceder ao langamento do tributo e, logo, diferente de
nosso entendimento anterior, irrelevante o uso efetivo que se dara a mercadoria em momento
posterior ao desembarago aduaneiro. Este, ademais, ¢ o sentido do art. 72 conjugado com dos
artigos 73 e 94 do Regulamento Aduaneiro. A partir desta perspectiva, passa a fazer sentido o
argumento trazido pela contribuinte no sentido de que os painéis LCD podem ter diferentes
usos.

Maior seguranga seria conferida a este colegiado caso a contribuinte
comprovasse que os materiais importados foram efetivamente utilizados para a destinagéo
prevista pela classificagdo NCM, ou, no sentido de sua defesa, comprovar que nao foram
utilizados para aqueles aparelhos listados nas posigdes 85.27 ou 85.28 ("monitores e
projetores, que ndo incorporem aparelho receptor de televisdo; aparelhos receptores de
televisdo, mesmo que incorporem um aparelho receptor de radiodifusdo ou um aparelho de
gravagdo ou de reprodugdo de som ou de imagens").

Contudo, entendo agora com bastante clareza que tal comprovagdo nao se faz
necessaria. O uso potencial dos painéis LCD tanto para aqueles aparelhos acima descritos
como também para outros usos comerciais ja é suficiente para descaracterizar a posi¢do
especifica 8529.9020 reputada como correta pela autoridade fiscal. Isto porque a materialidade

deve ser aferida, como foi, no momento do desembarago conforme explicado acima.

Conforme trecho da propria Solugdo de Consulta n° 4 — Coana, de
24/12/2010, que entendeu que a correta classificagdo fiscal do produto Display de Cristal
Liguido (LCD)”, a incerteza se manifesta nos seguintes termos:

"20. Assim, conforme mencionado pelo Interessado em sua peti¢do, é
impossivel definir com exatiddo o produto no qual serd montada, visto que a
mesma pode ser acoplada a qualquer aparelho capaz de fornecer um sinal de
video através de uma conexdo adequada — em _que pese o fato de que, pelo
tamanho, seja possivel, por exemplo, presumir que uma certa tela deva servir
para_um_aparelho receptor de TV, o que ndo impede, entretanto, que se
utilize esta mesma tela para a fabricacdo de um equipamento médico, por
exemplo”.
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Assim, uma vez caracterizada a davida, a RGI n° I determina que a
classificagdo fiscal seja feita primordialmente no texto das posi¢des e a posigdo 9013 descreve
exatamente “dispositivos de cristal liquido”; dessa forma, os produtos importados se
enquadram perfeitamente nessa descri¢@o, levando em consideragdo que sdo dispositivos de
cristal liquidos como atestado nos laudos e que “podem se destinar as mais diversas
finalidades e equipamentos, ndo se podendo, no momento da importagdo classifica-los sob
uma finalidade especifica”.

Nao obstante a leitura do relatorio fiscal ja apontar para este sentido, observo
que a contribuinte apresentou dois laudos do Instituto Nacional de Tecnologia (“INT”), do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (“MCT”) — “Relatério Técnico n® 1370/2012” e “Relatoério
Técnico 741/2012”, laudo técnico subscrito por Nilton Morimoto e Antonio Seabra,
professores da Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo, e laudo técnico subscrito por
Eduardo Moschim, professor titular da Faculdade de Engenharia Elétrica ¢ de Computacdo da
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP.

Na medida em que a posi¢do 9013 se refere a “dispositivos de cristal
liquido", ndo vejo como negar que os produtos se enquadrem a perfei¢do nessa descrigdo, ndo
sendo possivel, e este ¢ um ponto importante, atestar-se o seu uso especifico no momento da
importagdo.

Assim, quando a Nota “l.m”, da Se¢do XVI, exclui expressamente “os
artefatos classificados no Capitulo 90", entendo que os produtos importados se qualificam
como instrumento de optica que, por decorréncia 16gica, ndo poderiam se classificar no codigo
8529.90.20. Esta a conclusdo, ndo obstante, a que chegou o parecer de lavra de José Luiz
Rossari nos seguintes termos:

"(..) a Nota 1, letra “m”, da Seg¢do XVI da NCM, por si s6, confirma que
sendo o display de LCD um artefato descrito na posi¢ao 9013 do Capitulo
90, ndo podia ele se classificar na posi¢do 8525 a 8528, devido a essa
imposi¢do de  cumprimento  obrigatorio estabelecida no  Sistema
Harmonizado (...) em vista do exposto, mormente inclusive das solugées de
consulta emanadas da RFB, pode-se afirmar sem qualquer duvida, que, a
época das importagdes, a posi¢io 9013 era a mais adequada para a
classificag¢do do produto”.

Transcrevemos, ademais, neste sentido, a percuciente declaragdo de voto
realizada pelo Conselheiro Pedro Rinaldi de Oliveira Lima no Acérdio CARF n° 3201-
002.026, julgado em sessdo de 28/01/2016 pela 1* Turma da 2* Camara desta 3" Segdo:

"Meu entendimento é convergente com julgamento anterior deste proprio
Conselho, que reconheceu como _correta _a__classificacdo _da NCM
90.13.80.10 para os Dispositivos de Cristais Liquidos LCD, para o mesmo
contribuinte ora parte no presente procedimento administrativo.

O contribuinte classificou corretamente as mercadorias importadas na
Nomenclatura Comum do Mercosul NCM Dispositivos de Cristais Liquidos
LCD 9013.80.10 (Classificagdo nas Declaragées de Importagdo de 20 de
Maio de 2007 a 31 de Dezembro de 2011). O unico fundamento do Auto de
Infragdo é a suposi¢do de erro na classificagdo fiscal. Consequentemente a
fiscalizagdo imputou a multa de 1% sobre o valor aduaneiro e langou as
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diferengas de aliquotas dos Impostos de Produtos Industrializados IPI, de
Importagao 11, PIS e COFINS, correspondentes as NCM's que a fiscalizagdo
entendeu como corretas (NCM 8529.90.20, NCM 8517.70.99 e NCM
8531.20.00). Apesar da questdo da suspensdo do IPI ndo alterar a linha de
motivagdo e nem a conclusdo da presente declaragdo de voto, aqui é
importante reproduzir a declarag¢do de voto constante na Decisdo da DRJ de
Sdo Paulo, que reconheceu a suspensdo do IPI a partir de junho de 2009,
conforme Art. 11, IN 948/2009. No estudo dos autos verificase que este fato
pode ter atraido a atengdo do agente fiscal, situa¢do que pode ter motivado o
inicio da fiscalizacdo. Segue declara¢do mencionada:

Declaragdo de Voto - Salvo melhor juizo, tenho entendimento divergente ao
do relator apenas em relacdo a exigibilidade dos créditos de IPI relativos a
mercadorias importadas sob o regime de suspensdo do art. 29, §1° inciso I,
“c” da Lei n° 10.637/02, regulamentado art. 11, inciso Il da Instrugdo
Normativa RFB n° 948/09. E fato incontroverso tanto para a fiscalizagio
como para a impugnante que os bens importados em questdo enquadravamse
na hipotese de suspensdo acima citada. Logo, ndo ha que se cogitar da
exigéncia tributaria do IPI no mom