| PREMIO CARF DE MONOGRAFIAS EM DIREITO
TRIBUTARIO.

TEMA 3: AS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS NO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FISCAL FEDERAL

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS:
ASPECTOS CONSTITUCIONAIS;
PARCELAS INTEGRANTES E NAO INTEGRANTES DO
SALARIO DE CONTRIBUICAO.

2010




LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AgRg — Agravo Regimental

AIRR - Agravo de Instrumento no Recurso de Revista
CF — Constituicao Federal

GFIP — Guia de recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social
INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

MPAS — Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
MPS — Ministério da Previdéncia Social

RE - Recurso Extraordinario

Resp — Recurso Especiai

RFB — Secretaria da Receita Federal do Brasil

RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social

RPPS - Regime Préprio de Previdéncia Social

SRF - Secretaria da Receita Federal

SRP - Secretaria da Receita Previdenciaria

STF — Supremo Tribunal Federal

STJ - Superior Tribunal de Justiga

SUS - Sistema Unico de Salde

TST - Tribunal Superior do Trabalho




Sumario
Secao 1 — Seguridade Social — conceito e disposi¢gdes constitucionais acerca do seu
financiamento.
1.1 Conceito de Seguridade Social
1.2 Financiamento da Seguridade Social
1.3 As Contribuigbes Especiais
1.4 Classificagdo das contribuigdes especiais.
1.5 As contribuigtes de seguridade social previstas na Constituigéo
1.6 As contribuicbes previdenciarias.
1.7 Isengdo das entidades beneficentes de assisténcia social.
1.8 A substituico das contribui¢des incidentes sobre a folha de pagamento.
1.9 Remiss&o ou anistia das contribuigdes previdenciarias.
1.10 Contribuigdes previdenciarias decorrentes de agdes trabalhistas.
1.10.1 Restituicdo de contribuigdes que tenham sido indevidamente
descontadas do trabalhador quando da liquidagdo da sentenga ou do
acordo celebrado no dmbito da justi¢a do trabalho
Segdo 2 — Salario de contribuigéo.
2.1 Distingao entre salario de contribuigédo e remuneragao.
2.2 O conceito de salario de contribuigédo
2.2.1 Para o empregado e o trabalhador avulso:
2.2.2 Para o empregado doméstico
2.2.3 Para o contribuinte individual
2.2.4 Para o segurado facultativo
2.3 Proporcionalidade do salario de contribuigao.
2.4 Limites do salario de contribuigao
2.5 Parcelas intergrantes do salario de contribuigao
2.5.1 Férias.
2.5.2 13° salario
2.5.3 Diarias para viagens.
2.6 Parcelas nao integrantes do salario de contribuigao.
2.6.1 Alimentagao
2.6.2 Indenizagbes previstas na legislagao trabalhista.
2.6.3 Vale transporte.



2.6.4 Ajuda de custo
2.6.5 Bolsa de estagio
2.6.6 Participagéo nos lucros.
2.6.7 Abono do PIS
2.6.8 Transporte, alimentagdo e habitagdo fornecidos a trabalhadores
contratados para trabalhar em localidade distante ou canteiro de obras.
3.6.9 Complementagéo do auxilio-doenga
2.6.10 Previdéncia complementar.
2.6.11 Assisténcia medica.
2.6.12 Vestuarios e equipamentos.
2.6.13 Ressarcimento de despesas pelo uso do veiculo.
2.6.14 Plano educacional.
2.6.15 Cessao de direitos autorais.
2.6.16 Rembolso creche.
2.6.17 Reembolso baba
2.6.18 Seguro de vida em grupo
2.7 Parcelas pagas em desacordo com a legislagao.
2.8 ldentificagéo das utilidades.

Se¢do 3 — Consideragdes finais




INTRODUGAO

Nos dias atuais, o financiamento da Seguridade Social € um tema que
desperta cada vez mais o interesse dos estudiosos, das empresas e do publico em
geral. A produgdo legisiativa é bastante intensa, de modo que a atualizagdo na
matéria é uma tarefa dificil. As discussdes doutrinarias e jurisprudenciais sao
enofmes, tipicas de um ramo do direito que luta para fazer valer a sua emancipagao
didatica e afirmar a independéncia dos seus proprios conceitos. Alem disso, as
constantes modificagdes introduzidas nas relagoes de trabalho pela dindmica da
economia pdem os operadores do Direito diante de situagbes novas, muitas vezes

nao previstas em lei, cujas solugdes exigem intenso esforgo integrativo.

Neste cenario, o direito previdenciario se equilibra entre a sua finalidade
social, razdo primeira de sua existéncia, e os principios de direito tributario, dos
quais ndo pode se afastar devido a natureza juridica das contribuigoes, hoje

reconhecidas pacificamente como uma espécie tributaria auténoma.

O propésito deste estudo & analisar brevemente alguns dos aspectos que
envolvem o custeio da Seguridade Social, enfocando, principaimente, alguns
dispositivos constitucionais relativos as contribuigdes previdenciarias e a sua base

de calculo, o salario de contribuigéo.

Na secédo 1, o leitor encontrara uma breve analise do conceito constitucional
de Seguridade Social e dos principais dispositivos constitucionais relativos ao
financiamento da Seguridade Social, enfocando, principalmente, as contribuigdes

previdenciarias.

A secdo 2 trata do tema salario de contribuigdo. Apés uma analise do conceito

trazido pela legislagao, a analise passa a estar centrada nas rubricas integrantes e
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ndo. integrantes da remuneragdo, trazendo ao leitor, sempre que possivel, o
posicionamento da Receita Federal do Brasil - RFB, da doutrina e da jurisprudéncia

acerca do tema.

A seg#io 3 apresenta as consideragdes finais deste estudo.




Secdo 1
SEGURIDADE SOCIAL - Concaeito e disposigdes constitucionais acerca do seu

financiamento.
1.1 Conceito de Seguridade Social

A Constituicdo Federal inaugura o seu Titulo VIII, destinado & Ordem Social,
afirmando que ela tem por base o primado do trabalho e que tem como objetivos o
bem-estar e a justiga sociais. Loge em seguida, no art. 194, dispbe que a
Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agbes, de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a garantir os direitos relativos 4 Saude,

a Previdéncia e a Assisténcia Social.

O conceito constitucional tem o mérito de delimitar de modo preciso as areas
de atuagdo da Seguridade Social. Isto porque, o Estado existe para prestar servigos
a coletividade, de modo que todas as suas agdes tém ou deveriam ter uma feigao
social, pois voltam-se & satisfagdo da sociedade, que & a razdo de existéncia do
Estado. Entretanto, dentre todas estas agdes, somente estardo compreendidas na
Seguridade Social, aquelas cujos objetivos sejam a garantia de direitos relativos a
Salde, a Previdéncia e a Assisténcia Social. A atuagdo do Estado na area de
educagao, por exemplo, embora tenha nitido contorno social, ndo é uma agéo da
Seguridade Social. Do mesmo modo, quando o Estado oferece ao cidadao a
assessoria juridica gratuita, por meio da Defensoria Pulblica, também esta
desenvolvendo uma agdo em prol da sociedade, mais especificamente, esta
assegurando um direito & camada mais pobre da populagdo, entretanto, esta

também ndo é uma agdo de Seguridade Social.




As aces na area de Seguridade Social tém por objetivo o estabelecimento de
uma rede social de protecdo, a qual comumente se da o nome de Estado do bem-
estar social, que oferece protegao ao cidaddo nas situagdes de risco social, ou seja,
nas situagbes em que o cidaddo tem a sua salide comprometida, naquelas em que

se vé desprovido de renda ou em situagdo de penuria. Como afirma Ibrahim:

A formatagdo delineada pelo Constituinte de 1988 vai além dos antigos
sistemas de seguros sociais, ampliados e aprimorados com ideais de justica,
solidariedade e isonomia, em uma aglo cooperativa nunca antes atingida pela

sociedade humana. (IBRAHIM, 2010, p. 7)

E importante perceber o papel fundamental do Estado no desenvolvimento de
agdes da Seguridade Social. O prépric conceito constitucional demonstra que as
agdes ndo serdo desenvolvidas exclusivamente pelo Estado, entretanto, ainda que
n3o 'seja 0 executor o Estado estara sempre presente, exercendo, no minimo, uma

fungao de controle.

De um modo bastante resumido, é possivel afirmar que, historicamente, a
protecdo aos desvalidos e aqueles gue se encontrassem em situagéo de penuria foi
inicialmente prestada pela familia. Em seguida, a igreja assumiu muitas fungoes de
apoio social. Na idade modema surgem as corporagbes de oficio, que reuniam
artesdos e artifices em grupos que propiciavam auxilio mutuo. A partir do final do
século 1X, a protegdo social passa a ser entendida como uma obrigagéo do Estado,
principalmente a partir das leis alemas que instituiram o seguro obrigatério contra
acidentes do trabalho e, progressivamente, fundaram o conceito moderno de
Prev’idéncia Social. A Constituigdo brasileira de 1988 insere-se exatamente neste
contexto, pois institui um Estado do bem-estar social, que tem por fundamento a

dignidade da pessoa humana (art. 1°, i) e por objetivo a construgdao de uma
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sociedade livre justa e solidaria (art. 3°, ). O direito & Seguridade Social, portanto,
dentro da nossa ordem constitucional, passa a ser um direito subjetivo do individuo,
isto &, um direito que ele pode exigir do Estado, inclusive socorrendo-se do poder

judiciario para tanto.
1.2 Financiamento da Seguridade Social

De acordo com o art. 195 da Constituicio, a Seguridade Social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das contribuigdes sociais previstas nos incisos do

referido artigo.

A Uniso, os Estados, o Distrito Federal e os municipios devem aplicar uma
parcela da sua arrecadagao tributaria no desenvolvimento de agdes de Seguridade
Social. O § 1° do art. 195 prevé que as receitas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios destinadas & seguridade social constardo dos respectivos
orgamentos, néo integrando o orgamento da Uni&o. Cada ente federativo, portanto,
indicara as dotagbes orgamentarias a serem aplicadas em acgdes de Seguridade

Social.

Quando os entes federativos aplicam parcela da sua arrecadagéo tributaria no
desenvolvimento de agdes da Seguridade Social, realiza-se o chamado
financiamento indireto, pois uma parte dos valores transferidos ao poder publico pela
sociedade sob a forma de impostos, que ndo estdo vinculados a uma atividade
estatal especifica em relagéo ao contribuinte, retornam & sociedade sob a forma de

prestagdes da Seguridade Social.




O financiamento direto da Seguridade Social se da pelo recolhimento de
contribuigbes de Seguridade Social, tributo que passaremos a analisar a partir de

agora.
1.3 As Contribui¢gbes Especiais

As contribuigdes sociais sdo uma espécie do género contribuicées especiais,

previsto no caput do art. 149 da Constitui¢&o, que assim dispde:

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervengdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagio nas respectivas éreas, observado o
disposto nos arts. 146, l1l, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,

relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

O mencionado artigo, ao tratar das contribuigdes, no capitulo destinado ao
sistema tributario, contribuiu para gue a doutrina e o STF consolidassem a tese da
classificagdo quinaria ou pentapartida das espécies tributarias, entendendo as
cont‘ribuigées como uma espécie tributaria autdbnoma. Hoje, portanto, as
contribuigdes especiais sdo consideradas uma espécie tributaria auténoma, ao lado
dos impostos, das taxas, das contribuigdes de melhoria e dos empréstimos

compulsérios.

Sobre a denominagdo contribuigdes especiais, é esclarecedora a ligao de

Ricardo Alexandre:

A denominagdo doutrinaria contribuigdes especiais visa a diferenciar tais
espécies tributarias das ja estudadas contribuigbes de melhoria. Ja a designagédo
contribuigbes parafiscais, em desuso, mas ainda adotada por alguns doutrinadores,

. decorre do fato de que essas contribuicdes, na sua origem, eram instituidas com o

objetivo de arrecadar recursos em favor de entidades ndo integrantes da
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administragdo publica, mas que realizavam atividades de interesse publico, atuando

paralelamente ao Estado. (ALEXANDRE, 2008, p. 70)

Do mesmo modo que os impostos, as contribuicdes sdo tributos nao
vinculados, ou seja, o seu fato gerador independe de alguma atuagéo estatal
especifica, efetiva ou potencialmente realizada pelo Estado em pro! do contribuinte.
Por esta razao, a distingdo entre impostos e contribuices ndo pode se dar pela
analise do fato gerador, conforme preceitua o art. 8° do CTN. A distingéo entre
ambos consiste na vinculagéo do produto da arrecadagédo, que inexiste para os
impostos e estd presente nas contribuigbes. De fato, a principal caracteristica das
contribuigbes é o fato de que o produto da sua arrecadagéo deve ser aplicado no

financiamento das atividades que motivaram a sua instituigao.

E importante destacar que, nos termos do mencionado art. 149 da
Constituigdo, a competéncia para a instituigéo de contribuicbes especiais pertence a
Unido. O § 1° do referido artigo, entretanto, excepciona esta regra e atribui
competéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para instituir
contribuigao, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do
regime proprio de Previdéncia Social, cuja aliquota nao sera inferior a da

contribuigdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao.

A Emenda Constitucional n° 39 inseriu no texto da Constituigdo o Art. 149-A,
que atribui competéncia aos Municipios e ao Distrito Federal para instituir
contribuigdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagao

publica.

1.4 Classificacio das contribui¢des especiais.
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O art. 149 da Constituicao atribui competéncia a Unido para a instituicéo de

trés diferentes tipos de contribuigao:
v As contribui¢bes sociais;
v As contribuigdes de intervengéo no dominio econdémico;

v As contribuices de interesse de categorias profissionais
ou econdmicas, também conhecidas como contribuigbes

corporativas.

Além delas, poderiamos incluir no rol das contribuicdes especiais a
Contribuigio para o custeio dos servigos de iluminagéo publica, as quais, como

vimos, sdo de competéncia dos municipios e do Distrito Federal.

O STF e uma parte da doutrina subdividem as contribui¢des sociais em trés

espécies :
v' Contribuicdo de Seguridade Social,
v Qutras contribui¢des sociais ou contribuigbes residuais;
v Contribuigbes sociais gerais.

Um trecho do voto proferido pelo ministro Carlos Veloso no RE n® 138284/CE,
fornece-nos uma licdo bastante elucidativa do pensamento do STF a respeito da

classificagao dos tributos e, em especial, das contribuigdes:

As diversas espécies tributarias, determinadas pela hipétese de incidéncia ou
pelo fato gerador darespectiva obrigagdo (CTN, art. 4°), sdo as seguintes: a) os
impostos (C.F., arts. 145, |, 153, 154, 155 e 156); b) as taxas (C.F., art. 145, ll}); c) as
contribuigbes, que podem ser assim classificadas: c.1. de methoria (C.F., art. 145, I1l);

c.2. parafiscais (C.F., art. 149), que sdo: ¢.2.1. sociais, ¢.2.1.1 de seguridade social
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(C.F, art. 195, |, Il e HI), ¢.2.1.2 outras de seguridade social (C.F., art. 195, parag. 4°),
c.2.1.3. sociais gerais (o FGTS, o salario-educagdo, C.F., art. 212, parag. 5°
contribuicdes para o SESI, SENAI, SENAC, C.F., art. 240); ¢.3. especiais: c.3.1 de
intervengao no dominio econémico (C.F., art. 149) e ¢.3.2. corporativas (C.F., art. 149).

Constituem ainda, espécie tributaria: os empréstimos compulsérios (C.F. art. 148)."

As contribuiges de Seguridade Social sao aquelas previstas no art. 195 da
Constituigdo, bem como a contribuicsio para o PIS/PASEP, recepcionada pelo art.
239 da Carta Magna. Como visto, a principal caracteristica das contribuicdes sociais
é a vinculagao do produto da arrecadagéo a uma finalidade especifica. No caso das
contribuicdes de Seguridade Social, o produto da arrecadagdo encontra-se vinculado
a agdes de seguridade social. Nos termos constitucionais, portanto, os recursos que
a Unido arrecada com as contribuicdes de Seguridade Social somente podem ser

aplicados na propria Seguridade Social.

A Constituigao atribui a@ Unido a competéncia para instituir outras
contribuicbes de Seguridade Social, distintas daquelas ja previstas no artigo 195.
Sao as outras contribuigdes sociais ou contribuigdes sociais residuais. Para a
insttuicio de novas contribuigdes, a Unido deve obedecer aos requisitos previstos no

art. 195, § 4° da Constituigao.

As contribuigbes sociais gerais destinam-se ao financiamento de atividades
que tém um cunho social, mas n&o se encaixam no rol de atribui¢des da Seguridade
Social. Podemos citar, dentre elas, a contribuigdo denominada salario-educacéo,

destinada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE, as

' Trecho do voto proferido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal — STF, Carlos Velloso, no
julgamento do Recurso Extraordinario n® 138284/CE, disponivel no seguinte enderego eletronico:

http://www.stf.jus.br/portalfjurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1 ={138284 NUME.OU138284.AC
MS.)&base=baseAcordaos.
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contribuigbes devidas aos servigos sociais autdnomos, também conhecidos como
sistema “S”, do qual fazem parte entidades como SESI, SENAI, SESC, SENAC,
SEST, SENAT, SENAR, SESCOOP, SEBRAE e também a contribuicéo devida ao

INCRA.

Tais contribuicdes foram recepcionadas pelo art. 240 da Constituicao, tém
base de calculo e fato gerador idénticos as contribuigbes previdenciarias e, por isso,
sdo recolhidas pelas empresas em conjunto com estas ultimas. A legislagéo
previdenciaria as denomina de contribuigdes para terceiros ou contribuigcoes para

outras entidades e fundos.

Ha consideravel dissenso doutrinario acerca da natureza das contribuigbes
destinadas ao financiamento dos servigos sociais autdnomos. Alguns as entendem
como contribuicdes corporativas, de modo que o dnus delas decorrente deveria ser
suportado pela parcela da sociedade beneficiada pelos servigos prestados, numa
aplicagdo do chamado principio da referibilidade. Seguindo-se esta linha de
pensamento, por exemplo, as contribuigdes para o INCRA seriam devidas apenas
pelas empresas rurais, enquanto as contribuigdes devidas ac SEBRAE seriam

devidas apenas pelas microempresas e empresas de pequeno porte.

O STJ, entretanto, apresenta decisdes em sentido contrario, afirmando, em
consonancia com o pensamento do STJ, que as contribuigdes para 0os servigos
socias auténomos sdo contribuigbes sociais gerais e, como tais, o 6nus delas

decorrentes deve ser suportado por toda a sociedade:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL AUTONOMA. ADICIONAL AO
SEBRAE. EMPRESA DE GRANDE PORTE. EXIGIBILIDADE. PRECEDENTES DO

STF.
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1. As contribuigbes sociais, previstas no art. 240, da Constituicio Federal, tém
natureza de "contribuicdo social geral" e nio contribuicdo especial de interesses de
categorias profissionais (STF, RE n.° 138.284/CE) o que derrui o argumento de que
somente estdo obrigados ao pagamento de referidas exagdes os segmentos que

recolhem os bénus dos servigos inerentes ao SEBRAE.

2. Deflui da ratio essendi da Constituicdo, na parte relativa ao incremento da
ordem econdmica e social, que esses servicos sociais devem ser mantidos "por toda a

coletividade" e demandam, a fortiori, fonte de custeio.

3. Precedentes: RESP 608.101/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de

24/08/2004, RESP 475.749/SC, 1% Turma, desta Relatoria, DJ de 23/08/2004.
4. Recurso especial conhecido e provido®.

Sobre o salario-educagdo, penso ser importante mencionar a simula n® 732
do STF, que pacificou a polémica existente acerca da constitucionalidade da referida

contribuigcdo, nos seguintes termos:

Sumula STF n° 732 — E constitucional a cobranga da contribui¢do do salario-
educagio, seja sob a Carta de 1969, seja sob a Constituicdo Federal de 1988, e no

regime da Lei 9.424/96°,
As Contribuigdes de Intervengao no Dominio Econémico — CIDE sao tributos
com caracteristicas extra-fiscais, ou seja, nao tém por finalidade principal a
arrebadagéo de recursos. Como o proprio nome indica, a instituigdo das CIDE tem

por finalidade principal a intervengéo do Estado em uma dada realidade econdémica,

2 Ementa do acérd4o relatado pelo Ministro do Superior Tribunal de Justiga, Luiz Fux, na decis&o do
Agravo Regimental interposto nos autos do Agravo de Instrumento — AgRg no Ag 814536/RS,
publicada no Didrio da Justica de 14/12/2206, p. 283. A informagé&o foi obtida no enderego eletronico:
http://www.stj.jus.br’/SCON/jurisprudencia/doc. jsp?livie=contribui%E7%F5es+sebrae+grande+porte&&
b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=8

3 Suimula n® 732 do Supremo Tribunal Federal obtida no seguinte enderego eletronico:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_701_80

15




para direciona-la ou estimulé-la. Na maioria das vezes, a intervencao se da pela
destinagdo dos recursos ao financiamento de atividades relacionadas com o
seguimento econémico no qual se quer intervir. O principal exemplo ¢ a CIDE
combustiveis, prevista no § 4° do art. 177 da Constituicdo, pois o inciso |l do
mencionado paragrafo delimita as areas em que serdo aplicados os recursos obtidos

com a arrecadagéo da contribuig&o.

As contribuicbes de interesse de categorias profissionais ou econdmicas
destinam-se ao financiamento de entidades paraestatais, que atuam na
representagdo e na fiscalizagdo do exercicio de profissdes regulamentadas, tais
como os conselhos profissionais: CRA, CREA, CRC, CREMEB, CRECI e outros. A
contribuigdo sindical, prevista nos art. 579 e 591 da CLT, cobrada de todos os
trabalhadores em favor do sindicato ou da confederagdc sindical, também se

encaixa nesta modalidade de contribuigao.

Por fim, a contribuicdo para o financiamento do servigo de iluminagao publica,
inserida no texto constitucional pela Emenda n® 39, teve por evidente finalidade a
substituigao das taxas de iluminag&o plblica, instituidas por diversos municipios, que
vinham sendo julgadas inconstitucionais pelo STF, sob o argumento de que o
servico de iluminagéo pablica n&o & especifico nem divisivel, de modo que néo pode

ser remunerado por meio taxa.

De acordo com o inciso 1 do § 2° do art. 149 da Constituigdo, inserido pela
Emenda Constitucional n°® 33, as contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio
econdmico nao incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo. Trata-se,

portanto, de regra de imunidade objetiva.
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Nesta monografia, abordaremos apenas as contribuigbes de Seguridade
Social, especiaimente as chamadas contribuigdes previdenciarias. Por esta razao,

nao teceremos maiores comentarios acerca das demais contribuicdes especiais.
1.5As contribuilgées de seguridade social previstas na Constituicéo

O art. 195 da Constituicdo outorga a Unido competéncia para a instituicdo das

seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,

incidentes sobre:

a)a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem

vinculo empregaticio;
b)a receita ou o faturamento;
c)o lucro

/I - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuigdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de

previdéncia social de que trata o art. 201,
il - sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele

equiparar.

O art. 195 da Constituigdo atende ao objetivo constitucional da diversidade na
base de financiamento, pois prevé diversas bases econdmicas para a incidéncia das

contribuigbes de Seguridade Social.
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Por estarem previstas no texto constitucional, as contribuigbes acima
mencionadas podem ser instituidas por lei ordinaria. As contribuicbes acima sdo
arreé:adas, fiscalizadas e normatizadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.
Deste modo, a propria Unido figura no pdlo ativo da relagdo juridica de exigéncia das

contribuigbes, exercendo ela prépria a capacidade tributaria ativa.

O STF ja decidiu que o fato de uma contribuicdo de seguridade social ser
cobrada por outra pessoa, distinta da autarquia previdenciaria, ndo lhe modifica a

natureza, desde que seja respeitada a destinagdo constitucional dos recursos.
1.6 As contribuigdes previdenciarias.

A Constituicdo pde na condigdo de sujeito passivo das contribuigbes previstas
no inciso | do art. 195 o empregador, a empresa ou a entidade a ela equiparada, nos
termos da lei. Empregador é a pessoa que admite a seu servico um empregado. O
conceito previdenciario de empresa é bastante amplo, a fim de que nele se encaixe
qualquer tipo de sociedade, instituigdo, entidade ou até mesmo uma pessoa fisica
que venha a desenvolver atividade econdmica, com ou sem finalidade lucrativa, e

que venha a utilizar a mao-de-obra de trabalhadores.

Nos termos do art. 195, a empresa contribuira sobre a folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados a qualquer titulo a pessoa
fisica que ihe preste servigos, ainda que sem vinculo empregaticio. A expressao
“folha de salarios” remete-nos aos valores pagos ou creditados pela empresa aos
empregados a seu servigo, pois o salario € uma verba paga especificamente a este
tipo de trabalhador. A atual redagao constitucional, portanto, objetiva demonstrar, de

modo inequivoco, que a empresa devera recolher contribuicdo de seguridade social
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quando remunerar um empregado e também quando remunerar um trabalhador que

lhe preste servigos eventuais, sem ter com ela um vinculo de emprego.

A redacao original do art. 195 da Constituicdo, entretanto, previa a incidéncia
da contribuigdo apenas sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro. A
contribuicdo patronal incidente sobre a remuneragdo de trabalhadores auténomos
(atualmente classificados pela legislagdo previdencidria como contribuintes
individuais) foi inicialmente instituida pela Lei. 7.787/89. Esta contribuigao foi julgada
inconstitucional pelo STF que, manifestando-se em recurso extraordinario, inquinou
de inconstitucional o art. 3°, |, da lei 7.787/89. Posteriormente, o Senado Federal
emitiu a Resolugdo n° 14, de 28/04/95, suspendendo a executoriedade do citado
dispositivo. O art. 22 da Lei 8.212/91 repetiu, no tocante as contribuigbes inicidentes
sobre a remuneragdo de autdnomos, o mesmo conteudo da Lei 7.787/89, o que
levou o supremo a considerar, em sede de Agao Direta de Inconstitucionalidade, o
vicio' do citado dispositivo, tendo esta Ultima decisdo sido prolatada em 16/10/1995.
Em ambos os casos, a declaragdo de inconstitucionalidade ocorreu, pois as referidas
leis instituiam contribuicées a época nado previstas no art. 195 da CF, matéria que,
em decorréncia do disposto no art. 195, § 4° da Carta Magna, estaria reservada a

Lei Complementar.

Para sanar esta situacéo, foi publicada em 18/01/1996 a LC n° 84, que mais
uma vez instituiu a contribuicdo da empresa incidente sobre a remuneragéo dos

autdnomos e avulsos, desta vez realizada pelo veiculo legislativo apropriado.

Com a Emenda Constitucional n® 20, o texto do art. 195 da CF foi modificado,
passando a ter a redagdo atual, que contempla a contribuicdo da empresa sobre a

remuneragao paga pela empresa a segurados sem vinculo empregaticio. A partir de
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entdo, o art. 1° da LC n° 84 passou a ter eficacia de lei ordinaria, uma vez que
tratava de contribuicdo ja& prevista no texto constitucional. Desta forma, em
29/11/1999, a Lei n° 9.876 revogou a LC n° 84, alterando a aliquota da citada

contribuicdo de quinze para vinte por cento.

O inciso Il do art. 195 trata das contribuigdes devidas pelo trabalhador e pelos
demais segurados da previdéncia social. Todo trabalhador vincula-se
obrigatoriamente a previdéncia social e, por conta disso, é obrigado a recolher
contribuigbes para ter acesso aos beneficios por ela concedidos. Além dos
trabalhadores, também & possivel a filiagao a previdéncia, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoas que n&o exercem atividades remuneradas. Por isso a
Constituicho menciona neste inciso, além da contribuicho devida pelos

trabalhadores, a contribuicéo devida pelos demais segurados da previdéncia.

A parte final do inciso Il determina expressamente a nao incidéncia de
contribuigao sobre as aposentadorias e pensdes concedidas pelo RGPS. E preciso
que ‘se esteja atento, pois, no dmbito dos regimes préprios de previdéncia social, de
acordo com o art. 40 da Constituigdo, ha incidéncia de contribuigdes previdenciarias
sobre o valor das aposentadorias e pensbes que exceda ao limite maximo dos

beneficios pagos pelo RGPS.

Resumindo: no RGPS, nao ha incidéncia de contribuigdes sobre
aposentadorias e pensdes. Nos Regimes proprios, ha incidéncia de contribuigéo
sobre os valores das aposentadorias e das pensbdes que excederem ao limite

maximo do RGPS.

A contribuicio da empresa sobre a folha de salarios e demais rendimentos do

trabalho, assim como a contribuigdo devida pelos trabalhadores e pelos demais
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segurados, previstas nos incisos | e Il do art. 195, s&o denominadas de contribuigoes
previdenciarias, pois, nos termos do inciso XI do art. 167 da Constituicao, os
recursos provenientes destas contribuigdes sociais ndo podem ser utilizados para a
realizagdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social — RGPS. Veja: as duas sao contribuicdes de Seguridade Social,
mas sdo0 ainda mais especificas, pois 0s recursos estdo vinculados exclusivamente
ao ioagamento de beneficios do RGPS, ndo podendo ser utilizados para o

financiamento de nenhuma outra atividade, ainda que dentro da Seguridade Social.
1.7 Isengio das entidades beneficentes de assisténcia social.

No § 7° do art. 195, a Constituicdo afirma que séo isentas de contribuicao
para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que

atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

O primeiro ponto a destacar é a imprecisdo técnica cometida pelo texto
constitucional, pois a impossibiidade de se cobrar contribuigdes sociais das
entidades beneficentes de assisténcia social ndo decorre de isengdo, mas sim de

imunidade.

Como se sabe, a Constituigio nao cria tributos, mas apenas outorga
competéncia aos entes federativos para que os mesmos instituam tributos por meio
de leis. O poder de tributar, portanto, decorre da Constituicdo. Entretanto, a mesma
constituigdo que outorga o poder de tributar, também o limita. No presente caso, a
norma constitucional excluiu as entidades beneficentes de assisténcia social do
campo de incidéncia da contribuicdo de seguridade social. Logo, a mesma
Constituigdo que outorgou a Unido competéncia para a instituicdo de contribuicdes

de Seguridade Social, impediu que ela exercesse este poder contra as entidades
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beneficentes de assisténcia social. Estas entidades, portanto, encontram-se fora do
campo de incidéncia das contribuigdes ou, como prefere a doutrina, estao imunes a

incidéncia das contribuigbes.

A isengdo, por sua vez, exclui o crédito tributario. O fato ou pessoa isenta
situa-se no campo da incidéncia. Logo, o fato gerador ocorre, nasce a obrigagao
tributaria, mas o langamento do tributo nao pode ser efetuado, devido a incidéncia
da norma de isengéo, que exclui o crédito tributario e impede a sua constituicao pelo
langamento. A isengdo somente pode ser concedida por uma lei do proprio ente
tributante. Assim, enquanto a imunidade decorre da Constituigao, a isengéo decorre
da lei. Na imunidade, o ente federativo nao pode tributar; na isengao o ente tributa,

mas exclui o crédito tributario decorrente daquele fato gerador.

A explicagao acima parece-me suficiente para fundamentar a afirmagao de
gque o § 7° do art. 195 da Constituigdo trata de imunidade, e ndo de isengao.
Entretanto, para nao dar margem a duvidas, feito o esclarecimento inicial, daqui em
diante utilizarei apenas a expressao isen¢do, uma vez que este é o termo adotado

pela Constituigdo e pela legislagao previdenciaria.

O texto constitucional afirma que séo isentas as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam aos requisitos previstos em lei. Portanto, nao sao
todas as entidades beneficentes de assisténcia social que séo isentas, mas apenas
aquelas que atendam aos requisitos previstos em lei. Muitos entendem que, embora
o dispositivo mencione apenas lei, os requisitos devem ser estabelecidos em lei
complementar, pois trata-se de uma limitagéo constitucional ao poder de tributar,

que, segundo o inciso Il do art. 146 da Constituigdo, deve ser regulada por lei
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complementar. O STF, entretanto, ainda ndo se pronunciou definitivamente sobre a

mateéria.

Os requisitos necessarios ao gozo da isengdo encontravam-se previstos no
art. 55 da Lei 8.212/1991. A Lei n°® 12.101/2009, entretanto, revogou o mencionado

artigo, passando a dispor, no seu art. 29, da seguinte forma:

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo |l fara jus a
isencdo do pagamento das contribuigdes de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n®

8.212, de 24 de julho de 1991, desde que atenda, cumulativamente, aos seguintes

requisitos:

| - ndo percebam seus diretores, conselheiros, soécios, instituidores ou
benfeitores, remuneragdio, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por
qualquer forma ou titulo, em razéo das competéncias, fungdes ou atividades que lhes

sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

Il - aplique suas rendas, seus recursos € eventual superavit integralmente no
territério nacional, na manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos

institucionais;

Il - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa de
débitos relativos acs tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -

FGTS;

IV - mantenha escrituragdo contabil regular que registre as receitas e
despesas, bem como a aplicagho em gratuidade de forma segregada, em

consonancia com as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade;

V - n&o distribua resultados, dividendos, bonificages, participagfes ou

parcelas do seu patriménio, sob qualquer forma ou pretexto;
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VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da
emissdo, os documentos que comprovem a origem e a aplicag&o de seus recursos e
os relativos a atos ou operagdes realizados que impliquem modificagéo da situagao

patrimonial,
VIl - cumpra as obrigagdes acessérias estabelecidas na legislagdo tributaria;

VIl - apresente as demonstragbes contabeis e financeiras devidamente
auditadas por auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais
de Contabilidade quando a receita bruta anual auferida for superior ao limite fixado

pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 30. A isengdo de que trata esta Lei ndo se estende a entidade com
personalidade juridica propria constituida e mantida pela entidade a qual a isengao
foi concedida.

O primeiro ponto a destacar é a cumulatividade dos requisitos, ou seja,
somente terdo reconhecida a isencdo as entidades que obedecerem a todos os

requisitos mencionados na lei.

Os incisos | e Il, anteriormente transcritos, ndo apresentam novidades, uma
vez que 0s requisitos nele mencionados ja estavam previstos no revogado art. 55 da

Lei n® 8.212/1991.

O inciso Ill apresenta como novidade a exigéncia de que a entidade
apresente o Certificado de Regularidade do FGTS, medida bastante salutar, que

objetiva resguardar o direito dos trabalhadores destas entidades.

Nos incisos IV e V também n&o ha novidades. A exigéncia de manutengao de
escrituragao contabil regular, bem como a proibigéo de distribuicao de resultados ou

de qualquer parcela do patriménio ja estava prevista no dispositivo revogado.

24




O inciso VI surpreende pela exigéncia de que a entidade mantenha a
documentagdo comprobatéria do cumprimento das obrigagbes pelo prazo de dez
anos. Isso porque, o STF, por meio da Sumula Vinculante n° 08, reconheceu a
inconstitucionalidade dos art. 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, os quais estabeleciam o
prazo de dez anos para a decadéncia e a prescri¢ao relativas as contribuicbes de
Seguridade Social. A partir de entéo, aplica-se as contribuicbes de Seguridade
Social o prazo de cinco anos, tanto para a decadéncia quanto para a prescrigao, nos
termos dos art. 173 e 174 do Cédigo Tributario Nacional — CTN. Do mesmo modo, o
§ 11 do art. 32 da Lei n° 8.212/1991, exige que a empresa mantenha os documentos
comprobatorios do cumprimento das obrigagdes acessorias a disposi¢do da
fiscalizagdo até que ocorra a prescricdo dos créditos tributarios a eles relativos.
Logo, entendo inexistirem razdes que justifiquem a manutengéo da documentacgéao

pelas entidades pelo prazo de dez anos.

A isengdo diz respeito apenas a obrigagdo principal, ou seja, a entidade
beneficente de assisténcia social que atenda aos requisitos previstos em lei estara
isenta do recolhimento das contribuicdes de Seguridade Social, entretanto,
permanece obrigada a cumprir as obrigagdes acessorias consignadas na legislagao
previdenciaria. Q inciso VI, entretanto, apresenta inovagao, pois exige a
apresentagdo de demonstragoes financeiras auditadas por auditor independente,
quar)do a receita bruta da entidade exceder a dois milhdes e quatrocentos mil reais
(limite previsto na Lei Complementar n°® 123, que trata do Estatuto das

Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte).

1.8 A substituigio das contribuigdes incidentes sobre a folha de

pagamento.
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O § 12 do art.195 da Constituigdo prevé a possibilidade de substituicao
gradual, total ou parcial, da contribuigéo devida peia empresa incidente sobre a folha
de salarios e demais rendimentos do trabalho, por contribuigdo néo-cumulativa

incidente sobre a receita ou o faturamento.

Esta hipotese, tradicionalmente conhecida como desoneragéo da folha de
pagamento, tem por objetivo a redugdo da carga tributaria incidente sobre o
montante da remuneragao paga pela empresa aos trabalhadores a seu semnvico, o
que, segundo aqueles que defendem a idéia, estimularia as empresas a formalizar a

sua mao-de-obra, contribuindo para a efetivagao dos direitos previdenciarios.

Embora prevista na Constituicdo, esta hipdtese néo foi ainda implementada,
pois, para tanto, depende de lei. Importante lembrar que a contribuicido da empresa
sobre o faturamento que venha a substituir a contribuigdo incidente sobre a folha de

salario e demais rendimentos sera, obrigatoriamente, nado-cumulativa.
1.9 Remissio ou anistia das contribuigdes previdenciarias.

A remissao é uma das formas de extingao do crédito tributario, prevista no art.
172 do Cédigo Tributario Nacional - CTN, e consiste no perddo do crédito tributario
j4 constituido. Devido a indisponibilidade do crédito tributario, a remissdo somente

pode ser concedida por meio de lei.

A anistia, por sua vez, é uma forma de excluséo do crédito tributario, prevista
no art. 180 do CTN, e consiste no perdaoc legal das infragcdes cometidas. Como
mec'anismo de exclusdo do crédito tributario, impede a sua constitui¢io e, por isso,
somente pode ser aplicada as penalidades que ainda néo tenham sido objeto de

langamento.
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Depois desta definicio bastante resumida dos institutos da remissao ou da
anistia, importa-nos agora analisar o § 11 do art. 195 da Constituigao, que assim

dispoe:

Art. 195, § 11. E vedada a concessdo de remiss&o ou anistia das
contribuigdes sociais de que tratam os incisos |, a, e Il deste artigo, para

débitos em montante superior ao fixado em lei complementar.

As contribuicdes referidas no dispositivo sdc as chamadas contribuigbes
previdencidrias (contribuicdo da empresa sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho e contribuicdo devida pelos trabalhadores). O primeiro
aspecto a destacar é que & possivel a Unido instituir remissao e anistia relativas a
estas contribuigdes, cabendo a lei complementar apenas definir o limite dos

montantes dos débitos objeto de remissao ou anistia.

Enquanto nao for editada a lei complementar a que alude o dispositivo, &
possivel a Unido conceder remissao ou anistia de contribuigées previdenciarias para

débitos de qualquer valor.
1.10 Contribuigdes previdenciarias decorrentes de agdes trabalhistas.

O inciso VIII do art. 114 da Constituicdo dispde que compete a Justica do
Trabalho processar e julgar, de oficio,a execugdo das contribuicdes sociais
previdenciarias ¢ seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir.
Esta regra foi inserida pela Emenda Constitucional n° 20 e teve por fim facilitar a

cobranga destas contribuigGes.

Suponha que um determinado empregado ajuize reclamatdria trabalhista na
qual pleiteie o pagamento de horas-extras pelo seu ex-empregador. Apos analisar as

provas constantes dos autos, o juiz defere o pedido do reclamante e condena o
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reclamado ac pagamento das horas-extras. Ora, as horas-extras séo parcelas de
natureza remuneratéria e sobre elas incidem a contribuigio da empresa e a
contribuicdo do trabalhador. Neste caso, competira ao préprio juiz do trabalho a
execucdo das contribuigbes previdenciarias incidentes sobre as horas-extras
deferidas em sentenca. Note que a competéncia é exclusiva do juiz do trabalho. O
auditor fiscal da Receita Federal do Brasil, portanto, ndo poderia lavrar auto de
infragdo para langar as mencionadas contribuigées. O auto assim lavrado seria nulo

em decorréncia da incompeténcia do agente.

Esta regra aplica-se tanto as contribuicdes previdenciarias devidas em razéo
de sentencas quanto aquelas decorrentes de acordos homologados pela justica do

trabalho.

De acordo com o § 1° do art. 43 da Lei n® 8.212/1991, nas sentengas judiciais
ou nos acordos homologados em que nao figurarem, discriminadamente, as parcelas
legais relativas as contribuigdes sociais, estas incidirdo sobre o valor total apurado

em liquidagao de sentenga ou sobre o valor do acordo homologado.

De acordo com o § 3 do referido art. 43 da Lei n® 8.212/1991, as contribuigbes
previdenciarias devidas em razdo das sentencas ou dos acordos homologados
serzo apuradas més a més, com referéncia ao periodo da prestagéo de servigos,
mediante a aplicagdo de aliquotas, limites maximos do salario de contribuicdo e
acréscimos legais moratérios vigentes relativamente a cada uma das competéncias
abrangidas, devendo o recolhimento ser efetuado no mesmo prazo em que devam
ser pagos os créditos encontrados em liquidagdo de sentenga ou em acordo

hombologado, sendo que, nesse Ultimo caso, o recoihimento sera feito em tantas
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parcelas quantas as previstas no acordo, nas mesmas datas em que sejam exigiveis

e proporcionalmente a cada uma delas.

Assim, se 0 acordo previr 0 pagamento das verbas ao trabalhador em dez
parcelas, as contribuigdes previdenciarias também serdo recolhidas em dez
parcelas. A cada més, a contribuigdo incidira sobre a parcela mensal do acordo que

tenha sido paga ao trabalhador.

A lei afirma ainda que, no caso de reconhecimento judicial da prestagéo de
servigos em condigdes que permitam a aposentadoria especial apos quinze, vinte ou
vinte e cinco anos de contribuigdo, serdo devidos os acréscimos da contribuicao
para o financiamento da aposentadoria especial e dos beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa associada aos riscos

ambientais do trabalho, com aliquotas de 6, 9 ou 12%.

Por fim, o art. 43 da lei 8.212/1991, com redagdo dada pela Lei n°
11.941/2009, determina que, se houver a celebragdo de acordo apds ter sido
proférida decisdo de mérito, a contribuigao previdenciéria sera calculada com base
no valor do acordo. Assim, ainda que ja tenha sido prolatada a sentenca, eventual
acordo celebrado entre as partes posteriormente tem o condéo de alterar o montante

das contribuigcdes devidas.

Um exemplo demonstrara a aplicabilidade deste dispositivo: suponha que um
empregadc ajuizou uma reclamatéria trabalhista e obteve uma sentenca que lhe
deferiu os pedidos de horas-extras (R$ 10.000,00) e férias indenizadas (R$
5.000,00). Em seguida, as partes celebram um acordo, por meio do qual concordam
em por fim & causa mediante o pagamento da quantia de R$ 8.000,00 pela empresa

reclamada em favor do reclamado. Ora, as contribuigbes devem ser calculadas com
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base no valor do acordo celebrado entre as partes, ainda que posteriormente a
sentenca. Nesta hipotese, se o acordo nao discriminar as parcelas remuneratérias e
indenizatdrias, as contribuigdes previdenciarias devem incidir sobre o total do acordo

homologado (R$ 8.000,00).

1.10.1 Restituigdo de contribuigbes indevidamente descontadas do
trabalhador por forga de sentenga ou de acordo celebrado no ambito da justica

do trabalho.

Questao interessante diz respeito 4 competéncia da Receita Federal do Brasil
— RFB para apreciar o pedido de restituigdo de contribuicdes que tenham sido
indevidamente descontadas do trabalhador quando da liquidagéo da sentenga ou do
acordo celebrado no ambito da justica do trabalho. Isso porque, muitas vezes, a
Justica do Trabalho néo efetua o calculo das contribuigdes devidas pelo segurado
més a més, levando-se em conta o limite maximo do salario de contribuigdo e os
valores das contribuigdes que ja haviam sido descontadas do segurado ao longo do
vinculo laboral. Quando percebe o equivoco, o segurado protocola o pedido de

restituicdo dos valores indevidamente descontados perante a RFB.

Em casos como esses, as contribuigdes descontadas do segurado ao longo
do periodo laboral eram devidas. O recolhimento indevido somente ocorreu quando
a Justica do Trabalho efetuou o calculo das contribuigdes devidas em razéo da
reclamatéria trabalhista sem abater os valores descontados do segurado ao longo
do vinculo, de modo que, somando-se os valores anteriormente descontados com o
valor descontado quando da quitagéo da sentenga trabalhista, a contribuigao total do
segurado, em cada competéncia, excede ao teto maximo previsto na legislagéo

previdenciaria.
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O recolhimento indevido, portanto, foi determinado pela Justica do Trabalho,
no exercicio de sua competéncia para a promogao, de oficio, da execugdo das
contribuicbes sociais oriundas das sentengas que proferir, conforme previsto no
inciso VIl do art. 114 da Constituigao. A Receita Federal do Brasil — RFB, portanto,
ndo possui competéncia para definir qual o montante das contribuigbes
previdencidrias efetivamente devidas. Em se tratando de contribuigdes
previdenciarias devidas em razdo de reclamatorias trabalhistas, esta competéncia
pertence a Justiga do Trabalho. Uma vez que esse montante seja fixado pela
Justica, compete s partes da demanda — reclamante e reclamada — bem como a
Receita Federal do Brasil, na condigéo de terceira interessada, impugnar os calculos

e apresentar as suas razoes.

O processo trabalhista oferece as partes a possibilidade de recurso contra as
decisdes, destinados & corre¢do de eventuais equivocos presentes na prestagao
jurisdicional. No presente caso, o § 2° do art. 879 da CLT concede a parte um prazo
de dez dias para impugnar os célculos apresentados, sob pena de precluséo.
Vencido este prazo sem que as partes impugnem os calculos, consolida-se a

decisao judicial, impondo-se o respeito institucional a coisa julgada.

Mais do que isso, impde-se a obediéncia a distribuicdo constitucional de
competéncia, uma vez que a Receita Federal do Brasil ndo possui competéncia para
efetuar o langamento das contribuiges devidas em decorréncia de reclamatorias
trabalhistas, ocasiio em que fixaria 0 montante da contribuicdo devida. Apenas
como refor¢o ao argumento, deve-se salientar que, caso houvesse ocorrido situagéo
oposta, ou seja, caso as contribuigdes devidas em decorréncia da sentenga
houvessem sido calculadas a menor, restaria & Receita Federal do Brasil impugnar o

calculo efetuado. Precluso o prazo processual para a impugnagéo, a RFB nao
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poderia proceder ao langamento de eventual diferenga devida e ndo recolhida, por

faltar-lhe competéncia para tanto.

Resta claro, portanto, que a Receita Federal do Brasil nédo € competente para
determinar a restituicdo de contribuigdes previdenciarias cujo recolhimento tenha

sido feito em cumprimento a determinagdo da Justica do Trabalho.
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Secdo 2.

SALARIO DE CONTRIBUICAO

O salario de contribuicdo é um conceito especifico do direito previdenciario,
cujo'conhecimento é importantissimo para que se possa entender a sistematica de
funcionamento da previdéncia social. Isto porque, como ja vimos, a previdéncia € um
sistema contributivo, financiado por contribuigdes devidas pelas empresas e pelos
segurados, cujo objetivo é a concesséo de beneficios aos segurados que se

encontrem em situagées de risco social, previstas em lei.

O salario de contribuigao servira de base para o cdlculo das contribuigbes
previdenciarias mensalmente devidas pelos segurados, bem como tera influéncia no
valor dos beneficios a eles concedidos, uma vez que o salario de beneficio €
calculado com base numa média dos salarios de contribuicdo sobre os quais
incidiram as contribuigées efetuadas pelos segurados ao longo de oitenta por cento

de todo o periodo contributivo.

O salario de contribuigdo consiste no conjunto de parcelas recebidas pelo
trabalhador que sofrem a incidéncia da contribuigdo previdenciaria. O seu estudo
tem por objetivo identificar, dentre as parcelas recebidas pelo trabalhador, quais

devem sofrer a incidéncia da contribuigao previdenciaria.
2.1 Disting&o entre salirio de contribuigdo e remuneragéo.

A relagao juridica previdenciaria de custeio envolve, na grande maioria das
vezes, a prestagdo de servigos remunerados por um segurado da Previdéncia Social
a uma empresa. Esta é a hipétese de incidéncia das contribuicdes previdenciarias.

Quando esta situagdo, prevista na lei de modo abstrato e genérico, efetivamente
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acontece, ocorre o fato gerador das contribuicbes previdenciarias, do qual decorre a

obrigagao tributaria de efetuar o recolhimento das mencionadas contribuigdes.

Percebe-se que um mesmo fato (prestagdo de servicos remunerados pelo
segurado & empresa) faz surgir a obrigagdo de recolhimento de contribuicbes
distintas: a contribuigdo devida pelos segurados, cujo fundamento constitucional € o
incis-o Il do art. 195 da Constituicio, e as contribuigbes devidas pela empresa ou
entidade a ela equiparada, previstas na alinea “a” do inciso | do art. 195 da

Constituigao.

Como veremos adiante, a legislagdo previdenciaria atribui a empresa, na
maior parte dos casos, a responsabilidade pelo recolhimento das contribuigdes
devidas pelos segurados. Assim, a empresa sera sujeito passivo das suas proprias
contribuigdes, em relagdo as quais assume a posigdo de contribuinte, e das

contribuigdes devidas pelos segurados, para as quais atua como responsavel.

A legislagdo previdenciaria, ao definir a base de calculo das contribuicbes
devitdas a Previdéncia Social pelas empresas, utiliza o vocabulo remuneragao.
Quando trata das contribuigdes devidas pelo segurado, afirma que elas tém por base
o salario de contribuigao. Por outro lado, como veremos adiante, ao definir o salario

de contribuigso, afirma que o mesmo corresponde & remuneragao auferida.

E importante entender que, perante a legislagdo previdenciaria, a unica
diferenca entre os conceitos de remuneragio e salério de contribuicdo é o fato de
que o segundo esta submetido a limites minimo e maximo, enquanto a remuneragao,

pela lei previdenciaria, ndo obedece a limites.

De acordo com o art. 33 da Lei n° 8.213/1991, os beneficios concedidos pelo

RGPS néo terdo valores superiores ao limite maximo dos salarios de contribuigéo.
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Este limite encontra-se previsto no § 5° do art. 28 da Lei n° 8.212/1991, sendo
anualmente reajustado pelo mesmo indice aplicavel ao reajuste dos beneficios.

Atualmente, o limite maximo do salario de contribui¢go tem o valor de R$ 3.467,40%,

A lbgica, portanto, é cristalina: como os beneficios s&o submetidos a um vaior
maximo, a base de calculo da contribuigio dos segurados também sera limitada pelo

mesmo valor.

Mas, nac esquega, a limitagdo da base de calculo vale apenas para a
contribuigao devida pelo segurado, cuja base de célculo é o salario de contribuigao.
Para a contribuicdo da empresa, que tem por base de calculo a remuneragéo, nao
ha limite.

Um exemplo ajudaré a esclarecer a questao: Henrique, diretor de uma grande
industria quimica, recebe mensalmente um salario de R$ 40.000,00. Admitindo-se
que esta seja a Unica verba recebida pelo segurado ao longo do més, este seria 0
valor da sua remuneragao e, por consequéncia, também seria este o valor da base
de calculo da contribuigio previdencidria devida pela empresa. A contribuicao
previdenciaria devida pelo segurado, entretanto, tem por base o salario de
contribuigao, o qual corresponde a remuneragéo auferida, porém submetida a limite.

Logo a base de calculo da contribuigdo devida pelo segurado seria, atualmente, de

R$ 3.467,40.

No estudo do salario de contribuigdo, ¢ comum a afirmagéo de que
determinada parcela recebida pelo trabalhador integra o salario de contribuigdo, ou

entdo de que a referida parcela nao integra o salario de contribuigao.

4 Portaria Interministerial MPS/MF n° 333, de 29 de junho de 2010
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Diante disso, surge uma duvida: quando se afirma que uma parcela integra o
salario de contribuicéo, isto significa que ela serve de base para a contribuicéo da
empresa e para a contribuicdo do segurado? A resposta € sim, pois, como ja
afirmado anteriormente, a distingao entre a remuneragao e o salario de contribuigéo
diz |:espeito apenas a aplicagao de limites sobre o segundo. Logo, as parcelas que
integram o salério de contribui¢do integram também a remuneragao, servindo de

base tanto para a contribuigdo do segurado quanto para a contribuigao da empresa.
2.2 O conceito de saldrio de contribuigéo

A legislagdo previdenciaria define o salario de contribuicdo de modo diferente

para as diversas categorias de segurado.
2.2.1 Para o empregado e o trabalhador avulso:

O inciso | do art. 214 do Regulamento da Previdéncia Social assim dispde
acerca do salario de contribuicdo dos segurados empregados e contribuintes
individuais:

Art. 214. A remuneragio auferida em uma ou mais empresas, assim
entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabaiho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo & disposigéo do empregador
ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de

convengao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.

O conceito de remuneragéo provém do direito do frabalho. Segundo o art. 457

da CLT, a remuneragao compreende o salario e as gorjetas.
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Salario é a importancia paga diretamente pelo empregador ao empregado, em
fungado do contrato de trabalho. Segundo o § 1° do art.457 da CLT, integram o
salario nao apenas a importancia fixa estipulada, como tambem as comissoes,
percentagens, gratificacbes ajustadas, diarias para viagens e abonos pagos pelo
trabalhador. Todas estas parcelas integram o salario de contribuigdo, o que implica
afirnlaar que devem ser somadas quando da apuragéo da base de célculo da

contribuigao previdenciaria.

A gorjeta & importincia dada pelo cliente diretamente ao empregado ou
cobrada pela empresa ao cliente, como adicional nas contas, destinada a
distribuigdo entre os empregados. Como tambem integram o conceito de

remuneragdo, as gorjetas sofrem a incidéncia da contribuigao previdenciaria.

Também estio compreendidos no conceito de remuneragéo os chamados
adicionais, parcelas devidas ao trabalhador por forca de lei ou de normas coletivas,
tais como o 13° salario, as férias, as horas-extras, os adicionais de insalubridade,

periculosidade e penosidade, entre outros.
Sobre o tema, assim leciona DELGADO:

A parcela salarial paga ao obreiro em fungéo da relagao de emprego nao
se esgota, como visto, na verba contraprestativa fixa principal que lhe é paga
mensalmente pelo empregador (salério basico). O salario € composto também
por outras parcelas pagas diretamente pelo empregador, dotadas de estrutura
e dinamica diversas do salario basico, mas harménicas a ele no tocante a
natureza juridica... S0 exemplos dessas parcelas componentes do salario, em
sentido amplo (complexo salarial): salario basico, comissGes, percentagens,

_gratificagGes habituais, abonos. (DELGADO, 2007, p. 695 e 696)
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As parcelas remuneratorias, ou seja, as parcelas compreendidas no conceito
de remuneragéo, destinam-se a retribuir o trabalhador pelo servigo prestado. S&o,
portanto, valores devidos PELO TRABALHO e representam um acréscimo ao

patriménio do trabalhador.

Em oposicdo as parcelas remuneratérias, ha parcelas recebidas pelo
trabalhador com carater de indenizacéo, que se destinam a reparar um dano, ou a
ressarcir um valor que o empregado tenha tido que desembolsar em razado do
exercicio da sua atividade laboral. O exemplo mais marcante é a indenizagao
correspondente a 40% dos valores depositados na conta de FGTS ao longo do
contrato, devida ao empregado quando da rescisdo do contrato sem justa causa. Ela
nao tem natureza de contraprestagio, mas é devida ao trabalhador como reparagao

pela resciséo injusta.

Outro exemplo; suponha que determinado trabalhador utilize veiculo proprio
paré prestar servigo ao seu empregador, como um vendedor que utilize o préoprio
veiculo nos deslocamentos diarios para atendimento aos clientes da empresa para a
qual trabalha. No final do més, apresenta & empresa todos os comprovantes das
despesas que teve com a utilizagdo de seu veiculo no trabalho ¢ € reembolsado.
Obviamente, este valor recebido pelo trabalhador a titulo de reembolso n&o tem
natureza remuneratdria, ndo representa para ele um acréscimo patrimonial, nem
uma contraprestagao pelo trabalho. Trata-se de parcela devida PARA O
TRABALHO. Logo, por ter natureza indenizatéria, ndo integra o salario de
contribuigdo, isto &, ndo deve ser incluida na apuragdo da base de calculo da

contribuigdo previdenciaria.

Sobre o tema, também merece nota a ligdo de DELGADO:
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As parcelas de natureza indenizatoria séo de dois tipos principais. De
um lado, ha as indenizacdes por despesas reais,ja feitas ou a se fazer, porem
sempre em fungao do cumprimento do contrato. S&o seus exemplos tipicos as

_corretas diarias para viagem e ajudas de custo, embora aqui também possa ser
incluido o vale transporte. De outro lado, ha as indenizagbes construidas a
outros titulos, seja para ressarcir direito trabalhista ndo fruido em sua
integralidade,seja para reparar garantia juridica desrespeitada, seja em face de
outros fundamentos normativamente tidos como relevantes. (DELGADO,

2007,p. 699)

Incluem-se no conceito de remuneragéo os chamados ganhos habituais sob a
forma de utilidades. A CLT admite que uma parte do salario do trabalhador seja paga
sob a forma de utilidades, ou seja, pelo fornecimento ao trabalhador de outro bem,
diferente do dinheiro, como retribuicdo pelo seu trabalho. As utilidades mais
comumente fornecidas sao alimentagéo, habitagéo, vestuario, higiene e transporte.
Tais pagamentos integram o salario de contribuido. Assim, por exemplo, se a
empresa fornece gratuitamente um apartamento para o seu gerente morar, pagando
o aluguel e o condominio, esta fornecendo a ele utilidades, de modo que o valor

mensal destas utilidades fornecidas sera considerado salério de contribuigao.

A definigéo afirma que integra o salario de contribuicdo a remuneragao paga,
devida ou creditada a qualquer titulo. Isto implica dizer que a denominagéo dada a
parcela paga ao trabalhador & irrelevante para definir se ela integra ou nao integra o
salario de contribuigdo. N&o importa o nome que se dé a parcela, se ela se destinar
a retribuir o trabalho do segurado e, em consequéncia, tiver natureza remuneratdria,

integrara a base de calculo da contribui¢éo previdenciaria.
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A parte final da definigdo indica que a espécie normativa que obriga a
empresa a efetuar o pagamento da parcela remuneratéria ao segurado também é&
irrelevante para a definicdo de sua integragdo ou ndo ao salario de contribuicao.
Tanto faz se a parcela esta sendo paga ao trabalhador por forga da lei, como o
acréscimo de 50% & remuneragdo da hora extraordinaria, por forga de acordo ou
convengao coletiva de trabalho, como muito comumente acontece com 0s anuénios
e quinquénios, ou mesmo se a parcela esta sendo paga por forga do contrato de
trabalho firmado com o trabalhador. Em qualquer destas hipéteses, se tiver natureza

remuneratéria, a parcela integrara o salario de contribuicao.

Um exemplo, elucidara melhor a questdo: Jodo, segurado empregado,

recebeu, ao longo do més de maio de 2009, as seguintes parcelas:

TR0 A
Salario 1.000,00
Horas-extras 300,00
Adicional Noturno 200,00
Reembolso de despesas com o 400,00
uso de veiculos préprio (mediante
comprovagao)
Gorjetas 250,00
TOTAL 2.150,00

No exemplo acima, dentre as parcelas recebidas por Jo&o, o reembolso de
despesas com o uso de veiculo préprio néo integra o salario de contribuigdo. Logo, a
base de calculo das contribuicbes previdenciarias devidas no més sera de R$
1.750,00, correspondente a soma das parcelas de natureza remuneratéria (salario +

horas-extras + adicional noturno + gorjetas).
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O trabalhador avulso, por definigdo, presta servigos a diversas empresas,
logo, o seu salario de contribuigdo mensal correspondera a soma das remuneragdes
auferidas ao longo do més pela prestagao de servios a cada uma das empresas.
Do mesmo modo, se 0 empregado possuir mais de um vinculo empregaticio, o seu

salario de contribuigdo também correspondera a soma das remuneragoes auferidas.

Como a periodicidade de apuragdo das contribuicbes previdenciarias &
mensal, 0 conceito de salario de contribui¢do leva em conta a soma das parcelas

remuneratérias auferidas ao longo de todo o més.

Para integrar o salario de contribuigdo, néo é necessario que a parcela tenha
sido efetivamente paga ao trabalhador, bastando que seja a ele devida ou creditada.
A legislagao previdenciaria utiliza o regime de competéncia, portanto, a obrigagao de
recolher a contribuigdo previdenciaria surge no momento em que se da o credito
juridico da remuneragéo, ou seja, no momento em €ela se torna devida pela empresa

e se constitui em um crédito para o trabalhador.

Neste ponto, a legislagdo trata de situagao onde o servigo ja foi prestado, mas
a remuneragao ainda nao foi desembolsada pela empresa em favor do trabalhador.
Quando afirma que a remuneragdo é devida, observa o fendémeno sob a otica da
empresa. Quando menciona remuneragao creditada, observa o fenémeno sob a

ética do trabalhador.

Um exemplo interessante para a compreenséo do tema € o proprio salario
devido ao segurado empregado. Suponha que um segurado empregado preste
servicos durante todo o més de maio. Findo o més, o trabalhador ja& tem direito ao
rece.bimento do salario e a empresa reconhece a obrigagdo de pagar-lhe este

salario. Entretanto, o pagamento efetivo somente acontece no quinto dia dtil do més
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de junho. Ora, a parcela integra o salario de contribui¢do no momento em que se
torna devida, e nao quando paga. Portanto, o fato gerador da contribuicao
previdenciaria aconteceu no més de maio, que foi quando se deu a prestagao do

Servigo.
2.2.2 Para o empregado doméstico

O salario de contribuigio do empregado doméstico consiste na remuneragao
registrada na Carteira Profissional e/ou na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,

observados os limites minimo e maximo.
2.2.3 Para o contribuinte individual

Para o contribuinte individual, o salarioc de contribuigdo corresponde a
remuneragao auferida em uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade

por conta prépria, durante o més, observados os limites minimo e maximo.

Neste ponto, acho importante fazer uma pausa para explicar uma guestao
gue vejo ser, de modo recorrente, fonte de duvidas. Ha algum tempo atras, os
segurados contribuintes  individuais (na época denominados autdnomos,
equiparados a auténomo e empresarios) contribuiam com base numa escala de
salarios, denominada escala de salario-base. A escala era composta por dez
classes, dispostas em ordem crescente, tendo a primeira o valor de um salario-
minimo e a décima o valor correspondente ao limite méximo do salario de
contribuigio. O segurado era, como regra geral, obrigado a iniciar as suas
contribuicdes pela classe um, ou seja, com base em um salario-minimo. Deveria
ainda, para ter o direito de avancar as classes seguintes, contribuir por um periodo
minimo de tempo fixado pela legislagdo em cada uma das classes. Assim, por

exemplo, iniciando as suas contribuigdes na classe um, somente poderia passar a
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classe dois apés contribuir por um tempo minimo de doze meses, e assim por
diante, até que alcancasse a classe dez. A progressdo na escala, entretanto, era
opcional. Deste modo, se o contribuinte desejasse passar toda a sua vida laboral

efetuando recolhimentos com base em um salario-minimo, isto seria possivel.

A Lei n° 9.876/1999, entretanto, pds fim a escala de salario base. Atualmente,
a legislagéo nao mais permite que o contribuinte individual escolha a base de calculo
das suas contribuigdes, uma vez que define que tais contribuigbes terédo por base a
remuneragdo auferida, obedecidos os limites. Assim, se um sécio-gerente de uma
sociedade limitada retira mensalmente a titulo de pré-labore o valor de R$ 2.500,00,
esta devera ser a base de calculo das suas contribuigdes, ndo Ihe sendo licito

efetuar contribui¢gbes tendo por base um valor diferente.

Qutra questdo interessante diz respeito aos trabalhadores informais.
Toﬁemos por exemplo um lavador de carros, que exerga esta atividade por conta
propria, em uma praga de uma grande cidade. Todos os dias, desloca-se de sua
casa até a praca e efetua a lavagem dos carros dos clientes que la comparecerem,
os quais efetuam o pagamento em espécie logo apos o término dos servigos. Sem
sombra de duvidas, este trabalhador vincula-se ao RGPS na condigdo de
contribuinte individual. Questiono: qual deve ser a base de calculo das suas

contribuigbes mensais a previdéncia?

Respondo: a remuneragio auferida ao longo do més. Mais uma vez afirmo
gue nao ha para ele a possibilidade de escolha, pois a legislagdo € expressa ao
definir que o salario de contribuigdo do contribuinte individual correspondera a
remuneragio auferida. A Unica escolha possivel para este trabalhador € a opgao

pelo sistema especial de inclusdo previdenciaria, no qual recolhera contribuicdes
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com base em um salario-minimo e abrira mao do direito & aposentadoria por tempo

de contribuigéo.
2.2.4 Para o segurado facultativo

O salario de contribuicdo do segurado facultativo consiste no valor por ele
declarado, observados os limites minimo e maximo. Como, por definigéo, o segurado
facultativo nao exerce atividade remunerada, o seu salario de contribuigdo nao
poderia ter por base a remuneragdo. Tem ele absoluta liberdade para, respeitando
os limites minimo e maximo, alterar o salario de contribuicdo a cada més. Portanto, &
possivel que o segurado facultativo recolha sobre o limite maximo em janeiro e, logo
em seguida, declare como salario de contribuigdo na competéncia fevereiro o valor
de um salario-minimo. No momento em que solicitar um beneficio, o seu valor sera

calculado com base numa média dos seus salarios de contribuigao.

A Unica categoria de segurado cuja contribuigdo ndo tem por base o salario
de contribuigdo é o segurado especial, pois a sua contribuigao incide sobre a receita

bruta de comercializagdo da produgéao rural.
2.3 Proporcionalidade do salério de contribuigéo.

Quando a admisséo, a dispensa, o afastamento ou a falta do empregado,
inclusive o doméstico, ocorrer no curso do més, o salario de contribuicdo sera
proporcional ao nidmero de dias efetivamente trabalhados, observadas as normas

estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Suponha que Caio, segurado empregado, tenha sido contratado por uma
empresa industrial, tendo acertado um salario mensal de R$ 1.200,00. O inicio da

prestagdo de servigos se deu no dia 16/06/2010. Logo, no més de junho, recebera
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apenas R$ 600,00, correspondentes aos dias efetivamente trabalhados neste més.

O salario de contribuicdo de Caio no més de junho, portanto, sera de R$ 600,00.
2.4 Limites do salério de contribuigdo

Como dito anteriormente, o saldrio de contribuicdo corresponde a
remlneragdo auferida pelo segurado, submetida acs limites minimo e maximo
previstos na legislagdo. Abordo agora os limites fixados pela legislagdo para o

salario de contribuigao.

Para os segurados contribuinte individual e facultativo, o limite minimo do
salario de contribuicao corresponde ao salario-minimo. Assim, a base de calculo da
contribuigdo mensalmente devida por estes segurados, atualmente, ndo tera valor

inferior a R$ 510,00,

Para os segurados empregado, empregado domestico € trabalhador avulso, ©
salario de contribuigdo corresponde ao piso salarial legal ou normativo da categoria
ou, jnexistindo este, ao salario minimo, tomado no seu valor mensal, diario ou

horario, conforme o ajustado e o tempo de trabalho efetivo durante o més.

O primeiro ponto a destacar & que, para estes segurados, a utilizagdo do
salario-minimo como limite minimo ocorre apenas de modo supletivo, na hipbtese de

inexistir um piso salarial legal ou normativo aplicavel a categoria do segurado.

Em seguida, devemos observar que para estes segurados, o salario minimo
devera ser considerado no seu valor diario, horario ou mensal, conforme o ajustado
e o tempo de trabalho efetivo. Isto significa que a base de calculo destes segurados
pode ser inferior ao valor absoiuto do salario-minimo, desde que seja proporcional

ao tempo de efetivo trabalho.
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O valor do limite maximo do salario de contribuigio sera publicado mediante
portaria conjunta do Ministério da Previdéncia e Social e do Ministério da Fazenda,
sempre que ocorrer alteragéo do valor dos beneficios. Atualmente, o limite maximo
do salario de contribuicdo é de R$ 3.467,40. Este limite corresponde exatamente ao

limite maximo dos beneficios devidos pelo RGPS.
2.5 Parcelas intergrantes do salério de contribuigédo

A legislag&o previdenciaria ndo apresenta um rol das parcelas que sofrem a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria. Toda parcela que se enquadrar no

conceito de remuneragao previsto na legislago integrara o salario de contribuigao.

Assim, incide contribuicdo previdenciaria sobre horas-extras, adicionais de
insalubridade, periculosidade, penosidade, adicional noturno, prémios, comissdes,
gratificagbes habituais, enfim, todas as parcelas pagas ao trabalhador como

contraprestagao pelo trabalho e integrantes da sua remuneragao.

Apenas para ndo dar margem a duvidas, a legislagdo menciona algumas
parcelas que sofrem a incidéncia da contribuicdo previdenciaria, a exemplo das
férias gozadas, do 13° salario, das diarias para viagem excedentes a 50% da

remuneracao.
2.5.1 Férias.

A constituicdo assegura aos empregados e trabalhadores avulsos o gozo de
férias anuais remuneradas com pelo menos um tergo a mais do que o salario
normal. A lei n® 11.324/2006 estendeu este direito também aos empregados
domésticos. Durante o periodo de férias, o trabalhador afasta-se das suas atividades
para descansar e recebe a remuneragdo com o acréscimo de 1/3. Estas séo as

chamadas férias gozadas. Sobre os valores devidos ao trabalhador a titulo de férias
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gozadas, assim como sobre o adicional de 1/3 da remuneracgao, incide contribui¢éo
previdencidria. Portanto, as férias gozadas e o respectivo adicional de 1/3 integram o

salario de contribuigao.

Nio obstante as disposigbes expressas da legislagdo previdenciaria, o STJ
apresenta algumas decisbes nas quais considera nao haver incidéncia de
contribuicbes sobre o adicional de 1/3 devido por ocasiao das férias, conforme
demonstra a ementa abaixo transcrita:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUIGOES

PREVIDENCIARIAS SOBRE ADICIONAL DE FERIAS. NAO INCIDENCIA. ADEQUAGAO DA

JURISPRUDENCIA DO STJ AO ENTENDIMENTO FIRMADO NO PRETORIO EXCELSO.

1. A Primeira Segio do STJ considerava legitima a incidéncia da contribui¢ao

previdenciaria sobre o tergo constitucional de férias.

2 Entendimento diverso foi firmado pelo STF, a partir da compreenséo da natureza
juridica do tergo constitucional de férias, considerado como verba compensatéria e ndo

incorporavel 4 remuneragao do servidor para fins de aposentadoria.

3. Realinhamento da jurisprudéncia do STJ, adequando-se a posicao sedimentada no

Pretério Excelso, no sentido de que n&o incide Contribuicdo Previdénciaria sobre o tergo
‘ constitucional de férlas, dada a natureza indenizatoria dessa verba. Precedentes. EREsp
956.289/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Primeira Seg&o, DJe 10/11/2009; Pet 7.296/PE, Rel. Min.

Eliana Calmon, Primeira Segéo, DJe de 10/11/2009.

4. Agravo regimental nao provido.®

A incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a remuneragdo das férias

ocofre no momento em que elas sdo gozadas, independentemente da data do

5 Agravo Regimental nos Embargos de Declaragio no Agravo Regimental no Recurso Especial n®
2009/0177026-9, relatado pelo Misitro do Superior Tribunal de Justiga — STJ, Benedito Gongalves.

A deciso consta no seguinte enderego eletrdnico:
http:liwww.stj.jus.bn’SCONIjurisprudencialdoc.jsp?livre=contribui%ET%FSes+f%E9rias&&b=ACOR&p
=true&t=&I=10&i=1.
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efetivo pagamento. Mais uma vez, a legislacéo adota o regime de competéncia para

definir o momento da ocorréncia do fato gerador.

De acordo com o art. 145 da CLT, o pagamento das férias deve ser efetuado
até dois dias antes do seu inicio. Assim, suponha que determinado empregado
gozéré férias no periodo de 01 a 30 do més de junho. Cumprindo a legislagado
trabalhista, o seu empregador efetua o pagamento das férias e do adicional de 1/3
no dia 28/05. Embora tenha sido paga em maio, a incidéncia da contribuicao

somente ocorrera no més de junho, periodo em que se deu o gozo das férias.

As férias indenizadas e o respectivo adicional, inclusive a dobra a que se
refere o art. 137 da CLT, n@o integram o salario de contribuigdo. Férias indenizadas
sd0 aquelas que nao chegaram a ser gozadas pelo trabalhador, em razéo do termino
do contrato de trabalho. Sao convertidas em dinheiro e pagas ao trabalhador quando
da rescisdo do contrato de trabalho. Sdo denominadas férias integrais, quando o
periodo aquisitivo ja havia sido integralmente cumprido pelo trabalhador, e férias
proporcionais, quando o trabalhador havia cumprido apenas parcialmente o periodo
aquisitivo. Portanto, sobre as férias ndo gozadas, pagas ao trabalhador quando da

rescisdo do contrato de trabalho, néo incide contribuigéio previdenciaria.

De acordo com a legisiagdo trabalhista, o trabalhador adquire o direito a férias
apés um ano de trabalho, ao qual se denomina periodo aquisitivo. Findo o periodo
aquisitivo, inicia-se o chamado periodo concessivo, correspondente ac lapso de
tempo de um ano, dentro do qual deve o empregador conceder as férias ao
trabalhador. Se o empregador ndo concede as férias ao trabalhador dentro do

periodo concessivo de um ano fixado pela legislagéo, o art. 137 da CLT determina
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que elas sejam pagas em dobro. Esta dobra € uma parcela de natureza indenizatéria

e sobre ela nao ha incidéncia de contribuigéo previdenciaria.

Exemplo: Laura é empregada e trabalha desde janeiro de 2007 na Escolinha
Bebé Feliz, recebendo um salario de R$ 900,00. Devido a grande quantidade de
trabalho, Laura somente gozou as férias que adquiriu ao longo do ano de 2007 em
margo de 2009. Sabendo que estava pagando as férias ap6s o periodo concessivo
de um ano, o seu empregador pagou-lne em dobro a remuneragéo, de modo que

Laura recebeu os seguintes valores ao sair de férias:

Férias (periodo aquisitivo 2007) 800,00
Adicional de 1/3 sobre férias 300,00
Dobra de férias 900,00
TOTAL: 2.100,00

Nesta hipotese, seguindo-se as disposigdes da legislagdo, a contribuicéo
previdenciaria incidiria apenas sobre 0 montante de R$ 1.200,00, correspondente a
soma das férias e do adicional de férias. A dobra, por ser uma parcela de natureza

indenizatdria, ndo integra a base de calculo das contribuigdes.

O art. 143 da CLT faculta ao empregado a conversdo de um tergo das férias a
que tiver direito em abono pecuniario, no valor da remuneragao que lhe seria devida
nos dias correspondentes. E a conhecida venda dos dez dias. Sobre este valor ndo

incide contribuigdo previdenciaria.

O art. 144 da CLT possibilita ainda ao empregador conceder ao empregado
um abono por ocasido das férias. Sobre este abono, desde gue ndo excedente a

vinte dias de salério, ndo ha incidéncia de contribuigao.

2.5.2 13° salario
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A gratificagao natalina ou décimo terceiro salario, como & mais conhecida,
integra o salario de contribuigao, exceto para o calculo do salario-de-beneficio, nos
termos do § 7° do art. 28 da Lei n° 8.212/1991, sendo devida a contribuigdo quando

do pagamento ou crédito da ultima parcela ou na rescisao do contrato de trabalho.

A incidéncia da contribuigdo previdenciaria sobre o décimo terceiro foi
afirmada pelo STF por meio da Sumula n° 688, que assim dispde: & legitima a

incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o 13° salario.

O salario de beneficio é calculado com base numa média dos salarios de
contribuigao do segurado, conforme determina o art. 29 da Lei n® 8.213, de 1991. O
13° salario, embora integre o saldrio de contribuigdo, sofrendo a incidéncia da
contribuigdo previdenciaria, ngo entra no calculo do salario de beneficio. A primeira
vista, parece uma incongruéncia e até mesmo uma injusti¢a. Esta nogao se desfaz,
entretanto, quando lembramos que aqueles que recebem beneficios previdenciarios

também recebem o abono anual, correspondente ao 13° salario.

Assim, pense num segurado empregado que tenha trinta cinco anos de
contribuicdo. Somente entrardo no calculo da média, para efeito de definicdo do
salario de beneficio, as contribuigdes relativas aos meses de janeiro a dezembro de
cada ano. O 13° nao sera computado para este fim. Porém, uma vez aposentado,

este segurado ira receber todos os anos o abono anual.

A contribuigdo sobre o décimo terceiro incide no momento do pagamento da
ultima parcela, sobre o valor bruto, sem compensagéo dos adiantamentos pagos. A
legislag&o trabalhista determina o adiantamento de 50% do décimo terceiro entre 0s
meses de fevereiro e novembro. A segunda metade do décimo terceiro salario

devera ser paga ao trabalhador até o dia vinte de dezembro do ano.
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Exemplo: Juliana recebe um salario mensal de R$ 1.200,00. Em 30/11,
recebeu o adiantamento de 13° no montante de R$ 600,00. Sobre este valor n&o ha
incidéncia de contribuigio previdenciaria. Em 20/12, recebeu a segunda parcela,
com valor bruto de R$ 1.200,00, da qual foi descontado o valor do adiantamento. A
incidéncia da contribuigéo ocorre apenas quando do pagamento da 2° parcela, sobre

o valor bruto de R$ 1.200,00.

E importante ressaltar que o 13° € uma competéncia & parte para a legislagéo
previdenciaria, ndo se confundindo as contribuigdes incidentes sobre o 13° com as
contribuicdes devidas na competéncia dezembro. O célculo de ambas, portanto, é
efetuado de modo absolutamente separado, conforme determina o § 7° do art. 214
do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de
06/05/1999. Tanto assim, que o vencimento das contribuigdes incidentes sobre o 13°
salario ocorre em 20 de dezembro, enquanto as contribuigdes relativas a

competéncia dezembro vencem em 20 de janeiro.

A formula de calculo da contribuigéo incidente sobre o décimo terceiro salario
também é alvo de diversos questionamentos, existindo decisfes judiciais que
determinam o calculo da contribuigdo em conjunto com as contribuigdes devidas na
competéncia dezembro. O STJ, entretanto, ja pacificou a matéria, recohecendo a

validade do calculo em separado, conforme demonstra a ementa abaixo transcrita:

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - GRATIFICAGAO NATALINA -
CALCULO EM SEPARADO, NOS TERMOS DA LEI N. 8.620/93 — LEGALIDADE —

CONTRADIGAQ - DISPOSITIVO.

E legitimo o calculo em separado da contribuigdo previdenciaria incidente

sobre o décimo terceiro salario a partir do inicio da vigéncia da Lei n. 8.620/93.

51




Embargos de declaragdo acolhidos para sanar a contradicdo na parte
dispositiva do decisum.®

Em relagdo ao 13° salario, havera a incidéncia ainda que o pagamento se dé

por conta da rescisdo do contrato de trabalho. Atualmente, até mesmo o 13°
indenizado, ou seja, aquele 1/12 de 13° correspondente a proje¢ao ficta do contrato
de trabalho ocorrida em razdo do aviso prévio indenizado, sofre a incidéncia da
contribuigdo. Isto porque, de acordo com o § 1° do art. 487 da CLT, o periodo de
avisp prévio, ainda que indenizado integra o periodo de servigo do trabalhador.
Assim, no momento de calcular todas as parcelas rescisorias, inclusive o 13° salario,

o periodo de aviso prévio devera ser computado.

E importante ressaltar que, apés a edigdo do Decreto n° 6.727/2009, o aviso
prévio indenizado passou a ser uma parcela sobre a qual incide a contribuigao
previdenciaria. Assim, se o aviso prévio indenizado sofre a incidéncia da contribuigao

previdenciaria, o 13° salario a ele referente também sofrera a incidéncia.
Vamos a um exemplo:

Luiz foi contratado em 01 de janeiro e despedido em 30 de outubro. O seu
salario mensal foi de R$ 1.200,00. Como nao foi avisado previamente do seu
desligamento, a empresa pagou a Luiz 0 aviso prévio indenizado. Portanto, ao

calcular o 13° salario devido na rescisao, assim procedeu:

13° salario proporcional (10/12) 1.000,00

¢ Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no Recurso Especial
n°® 2008/0084051-8, relatado pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica, Humberto
Martins. Deciséo constante do enderego eletrénico:
http:flwww.stj.jus.brfSCONljurisprudencialdoc.jsp?livre=contribui%E7%E3o+gratifica%
E7%E3o0+natalina&&b=ACOR&p=true&t==&I1=108&i=1
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13° salario indenizado (01/12). 100,00

Como visto, a contribuigaoprevidenciaria incide tanto sobre o 13° proporcional,

quanto sobre o 13° indenizado.

A incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o aviso prévio indenizado
tem sido objeto de diversos questionamentos judiciais, uma vez que viola a regra
geral de incidéncia das contribuicbes previdenciarias apenas sobre as parcelas de

natureza remuneratoria.

Em reforco ao entendimento acima exposto, que pugna pela nao incidéncia
da contribuigao sobre o aviso prévio indenizado, deve-se afirmar que o periodo de
tempo a ele correspondente ndo é computado pela Previdéncia como tempo de
contribuigdo. Ou seja, a projegdo ficta do contrato de trabalho nao confere ao
empregado o direito & contagem deste periodo como tempo de contribui¢do. Assim, .
se um empregado foi admitdo em 01/01/2009 e despedido injustamente em
31/12/2009, sem que tenha sido previamente informado desta rescis&o, contara com

doze meses de contribuigdo, e ndo treze.

Na hipétese de rescisdo do contrato de trabalho, a contribuigio incidente
sobre o 13° salario deve ser recolhida juntamente com as contribuigdes devidas na

competéncia em que se deu a rescisdo (no dia 20 do més seguinte).
2.5.3 Diarias para viagens.

Diarias sdo valores pagos pela empresa ao trabalhador obrigado a desiocar-
se temporariamente do local em que reside, por forga do trabalho. Originalmente,
trata-se de pagamentos sem natureza remuneratoria, pois visam ressarcir as

despesas do empregado em razéo da viagem.
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A legislagéo previdenciaria, entretanto, seguindo o regramento previsto no §
2° do art. 457 da CLT, dispde que as diarias para viagens sofrem a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria, pelo seu valor total, quando excederem a 50% da

remuneragéo mensal do empregado.

Trata-se de norma que se destina a evitar fraudes, que se caracterizariam
pelo pagamento de parcelas salariais sob o rétulo de diarias para viagens, com o
objetivo de evitar a repercussdo do pagamento no célculo de outras parcelas e

reduzir a a base de calculo das contribuigdes previdenciarias.

Para verificar se as diarias integram ou nao o salario de contribuigao,
devemos somar todas as parcelas de natureza remuneratoria recebidas pelo
trabalhador ao longo do més, multiplicar por cinquenta por cento e comparar o
resultado com o valor das diarias. Se as diarias excederem a 50% do somatorio das

parcelas remuneratérias, integrardo o salario de contribuigao.

Exemplo: suponha que determinado segurado tenha recebido ao longo do

més as seguintes parcelas:

Salario 1.000,00
Hora-extra 300,00
Adicional noturno 200,00
Comisséo de vendas 200,00
Diarias para viagens 800,00
TOTAL 2.500,00

Somando-se as parcelas de natureza remuneratéria recebidas pelo
empregado ao longo do més, encontramos o montante de R$ 1.700,00 (salario +
hora-extra + adicional noturno + comisséo de vendas). Multiplicando-se este valor

por cinquenta por cento, encontramos o montante de R$ 850,00. Logo, as diarias
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pagas, no valor de R$ 800,00, por serem inferiores a 50% da remuneragao, nao

integram o salario de contribui¢do, que teria o valor de R$ 1.700,00.

E importante lembrar que, se excederem a 50% da remuneragao, as diarias
para viagem integram o salario de contribuicéo pelo valor total, e n3o apenas pela

parcela excedente a 50%.

E importante salientar que o ressarcimento de despesas que o empregado é
obrigado a fazer por forga do trabalho nao constitui parcela de natureza
remuneratéria, desde que comprovadas as despesas e a sua vinculagao ao trabalho.
Por esta razéo, se a empresa reembolsa ao segurado as despesas que ele teve que
fazer por conta da viagem (hotel, alimentagao, transporte, etc.), este reembolso ndo
sofre aincidéncia da contribuigao previdenciaria, por nao se encaixar no conceito de
remuneragdo. Nesta hipdtese, ndo ha acréscimo patrimonial para o trabalhador, mas

apenas a recomposigao do seu patriménio.
2.6 Parcelas ndo integrantes do salério de contribuigao.

Os beneficios da previdéncia social ndo integram o salario de contribuigéo. A
excegao a esta regra & o salario maternidade, que integra o salario de contribuigao,

devendo sobre ele incidir a contribuigao previdenciaria.

O valor mensal do auxilio-acidente integra o salario de contribuigéo, para fins
de calculo do salario de beneficio de qualquer aposentadoria. O auxilio-acidente é o
beneficio devido ao segurado que, apds a consolidagdo das lesdes decorrentes de
acidente de qualquer natureza, figue com sequela definitva que lhe reduza a
capacidade laborativa. Ele tem inicio no momento em que 0 segurado tem alta do
auxilio-doenga. N&o é, portanto, um beneficio que substitua o rendimento do
trabalho. Apés a consolidagéo das lesdes, o segurado tem alta do auxilio-doenca e
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retorna ac trabalho. Neste momento, além de receber a sua remuneragdo, passara a
receber mensalmente o auxilio-acidente, como indenizagéo pelas sequelas deixadas

pelo acidente.

E importante ressaltar que o auxilio-acidente ndo servird de base de calculo
para a contribuicdo em nenhuma hipdtese. A determinagéo da legislagao tem o
intuito de incluir o auxilio-acidente no célculo do salario de beneficio de
aposentadoria. Assim, se o0 segurado esta trabalhando, recebendo remuneragao e
auxilio-acidente, na hora em que requerer uma aposentadoria, o salério de beneficio
sera calculado levando-se em conta a média dos saldrios de contribuicdo somados
ao valor mensal do auxilio-acidente. Por exemplo: se em determinada competéncia o
segurado auferiu remuneragao de R$ 700,00 e recebeu auxilio-acidente no valor de
R$ 350,00, o valor a ser incluido na média para calculo do salario de beneficio sera

de R$ 1.050,00 (salario de contribuigdo + auxilio-acidente).

A ajuda de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta, nos termos

da Lei n° 5.929/1973 nao integram o salario de contribuigao.
2.6.1 Alimentagao

A parcela in natura recebida de acordo com Programa de Alimentacéo do
Trabalhador — PAT, aprovado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, n&o integra o
salario de contribuicdo, nos termos da alinea “‘c” do § 9° do art. 28 da Lei n°

8.212/1991.

O PAT contempla diversas modalidades de fornecimento de alimentagéo ao
trabalhador: manutencao de servigos proprios de preparagdo ou distribuigdo de
alimentos; contratagdo de empresas que fornegam ou prestem servigos de

alimentagéo coletiva; fornecimento de tickets e vales para alimentagéo ou refeigao;
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distribuicdo de cestas basicas. Todas as empresas envolvidas devem estar inscritas

no PAT.

A participagao financeira do trabalhador fica limitada a 20% do custo direto da

refeicdo recebida.

Um primeiro aspecto polémico, no que toca ao fornecimento de alimentagao
in natura pelas empresas aos trabalhadores, diz respeito a necessidade de inscrigéo
da empresa fornecedora da alimentagdo no PAT. A RFB, tem lavrado Autos de
Infragdo para a cobranga das contribuigoes previdenciarias incidentes sobre a
alimentagdo fornecida sempre que verifica a inexisténcia de inscrigdo da empresa
fornecedora de alimentagdo no PAT. Caso a empresa esteja inscrita, mas a
alimentagao esteja sendo fornecida em desacordo com as normas do programa, 0s
auditores da Receita devem representar ao Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE, a fim de que seja aberto procedimento administrativo no qual se verifique a

regularidade do fornecimento da alimentagéo aos trabalhadores.

A jurisprudéncia do STJ, entretanto, tem seguidamente afastado a incidéncia
das contribuigdes previdenciarias pela simples n&o inscricdo da empresa no

programa, conforme demonstra a ementa abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO
TRABALHADOR - SALARIO IN NATURA - DESNECESSIDADE DE INSCRIGAO NO
PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO TRABALHADOR-PAT - NAO-INCIDENCIA DA

CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA.

1. Quando o pagamento é efetuado in natura, ou seja, o préprio empregador
fornece a alimentacdo aos seus empregados, com o objetivo de proporcionar o

aumento da produtividade e eficiéncia funcionais, néo sofre a incidéncia da
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contribuigo previdenciaria, sendo irrelevante se a empresa esta ou néo inscrita no

Programa de Alimentagédo ao Trabalhador - PAT.
2. Recurso especial ndo provido’.

E importante observar que este dispositivo trata da néo incidéncia de
contribuicéo sobre a alimentagdo entregue ao trabalhador in natura ou sob a forma
de ti‘ckets ou vales. Se houver a entrega de dinheiro ao trabalhador, ainda que tenha
por objetivo custear a sua alimentagdo, havera a incidéncia da contribuigao
previdenciaria. Este posicionamento & amplamente aceito pelo STJd, como

demonstra a ementa abaixo:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO. RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-
ALIMENTACAO. PARCELAS PAGAS EM PECUNIA, EM CARATER HABITUAL E
REMUNERATORIO. INCIDENCIA DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. PRECEDENTES.

1. Recurso especial interposto pelo INSS contra acorddo proferido pelo TRF da 57

Regido segundo o qual: "A ajuda-alimentag#io, paga pelo Banco do Brasil, mediante crédito
em conta-corrente, aos seus empregados, n&o configura salario in natura, e sim, salario, cobre

- 0 qual incidird desconto de contribulgfio previdenciaria, nos temos do regulamento do Custeio

da Previdéncia Social.”

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento no sentido
de que o pagamento in natura do auxilic-alimentagdo, isto ¢, quando a propria alimentagéo é
fornecida pela empresa, néo sofre a incidéncia da contribulgio previdenciaria, por nao
constituir natureza salarial, esteja o empregador inscrito ou n&o no Programa de Alimentacao
do Trabalhador — PAT. Com tal atitude, a empresa planeja, apenas, proporcionar 0 aumento da

produtividade e eficiéncia funcionais.

7 Recurso Especial n® 2008/0087373-0, relatado pelo Ministro do Superior Tribunal de
Justica -~ STJ, Eliana Calmon. Deciso constante do enderego eletrénico
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=contribui%E7%E30+alimenta%
E7%E30+inscri%eE7%E30&&b=ACOR&p=truedt=&I1=108&i=1
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3. Na espécie, as parcelas referentes 2 ajuda-allmentagéio foram pagas em pecunia,
em carater habitual e remuneratério, mediante depésito em conta-corrente dos respectivos

valores, integrando, assim, a base de calculo da contribuigéo previdenciaria.

4. Precedentes: REsp n° 433230/RS; REsp n° 447766/RS; REsp n® 330003/CE; REsp
n® 320185/RS; REsp n° 180567/CE; REsp n°® 163962/RS; REsp n° 199742/PR; REsp n°

112209/RS; REsp n ° 85306/DF e EREsp 603509/CE.
5. Recurso especial nao-provido®.

2.6.2 Indenizagdes previstas na legislagdo trabalhista.

As seguintes parcelas nao integram o salério de contribuigao, conforme o

inciso V do § 9° do art. 214 do Regulamento da Previdéncia Social:

a) Indenizagdo compensatoria de quarenta por cento do montante
depositado no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, como protecdo a relagdo de
emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa, conforme disposto no inciso |

do art. 10 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias.

b) Indenizagéo por tempo de servigo, anterior a 5 de outubro de 1988, do

empregado nao optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

c) Indenizacdo por despedida sem justa causa do empregado nos
contratos por prazo determinado, conforme estabelecido no art. 479 da Consolidacéo

das Leis do Trabalho.

8 Recurso especial n° 2006/0229842-6, relatado pelo Ministro do Superior Tribunal de Justiga,
José Delgado. Decisdo constante do enderego eletrénico:
http:llwww.stj.jus.brISCONI}urisprudencialdoc.jsp?livre=contribui"/oET"/oE30+aIimenta%E7%E30

+pec%FAnia&&b=ACOR&p=true&t=&i=108&i=1
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d) Indenizagdo do tempo de servigo do safrista, quando da expiragéo
normal do contrato, conforme disposto no art. 14 da Lei n° 5.889, de 8 de junho de

1973.

e) Incentivo a demisséo;

O item “e” acima & bastante comum, nos dias atuais, pois proliferam os
chamados programas de incentivo & demissdo ou programas de demisséao
voluntaria, onde a empresa que necessita reduzir os seus quadros, para evitar o
desgaste de despedir um grande numero de funcionarios, oferece incentivos
financeiros para que eles pegam demisséo. Estes incentivos, na maioria das vezes
consistem no pagamento de determinada quantia ao trabalhador em fungéo do
ntimero de anos de trabalho que ele tenha na empresa. Esta parcela de incentivo a
demissdo ndo tem natureza remuneratéria e, portanto, nao sofre a incidéncia da

contribui¢ao.

O Decreto n® 6.727/2009 retirou o aviso prévio indenizado do rol de parcelas
nado integrantes do salario de contribuicéo, pois revogou a alinea “f* do inciso V do §
9° do art. 214 do Regulamento da Previdéncia Social. Deste modo, a partir da
publicacdo do referido Decreto, em 13 de janeiro de 2009, deixou de existir na
legislagao previdencidria qualquer ébice & incidencia da contribuigdo previdenciaria
sobre o aviso prévio indenizado, de modo que a RFB passou a entender esta verba
como uma parcela integrante do salario de contribuicdo. A revogagao deste
dispositivo, conforme amplamente divulgado pela imprensa a época, fez parte de um
pacote de medidas adotadas pelo governo como resposta a crise econdmica
mundial ocorrida no final do ano de 2008. Seguindo esta légica, a incidéncia da

contribuigdo sobre o aviso prévio indenizado foi um mecanismo encontrado para
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tornar mais cara para as empresas a dispensa do trabalhador, 0 que reduziria o

volume de despedidas.

Como ja dito anteriormente, a incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre
o aviso prévio indenizado & severamente combatida pela doutrina e pela
jurisprudéncia, pois trata-se de parcela que nao se amolda ao conceito de
remuneracao. Neste sentido, vale mencionar a deciséo do TST cuja ementa abaixo

se transcreve:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. 1. CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA SOBRE O VALOR DO AVISO-PREVIO
INDENIZADO. ACORDO JUDICIAL. A SBDI-1 desta Corte posiciona-se no sentido de
que ndo incide contribuigo previdencidria sobre a parcela recebida a titulo de aviso-
prévio indenizado, em face de sua natureza eminentemente indenizatdria, porquanto
seu pagamento visa a compensar o resguardo do prazo garantido por lei para a

.obtengéo de novo emprego. Assim, o aviso-prévio indenizado nao se engquadra na
concepgio de salario de contribuigdo definida no inciso | do art. 28 da Lei n® 8.212/91,
com a redacdo conferida pela Lei n° 9.528/97, na medida em que ndo ha trabalho
durante o periodo pré-avisado, ndo se cogitando, por conseguinte, em retribuicio

remuneratéria a tal titulo®.

fiindenizagao por dispensa sem justa causa no periodo de trinta dias que
antecede a correcdo salarial a que se refere o art. 9° da Lei n° 7.238, de 29 de

outubro de 1984;

a) Indenizagbes previstas nos arts. 496 e 497 da Consolidagao das Leis

do Trabalho;

® Agravo de Instrumento no Recurso de Revista n° 272440-90.2005.5.01 .0451, relatado peta Ministra
Dora Maria da Costa, membro da 8 Turma do Tribunal Superior do Trabalho.

Decis&o constante do enderego eletrénico
http://aplicacao2.tst.jus.br/consultaunificada2/jurisSearch.do
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h) Abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da Consolidag&o das

Leis do Trabalho;

O art. 143 da CLT trata da denominada “venda dos dez dias”, enquanto o art.
144 trata do abono que pode ser concedido pelo empregador ao empregado quando

da concess&o das ferias. Ambos nao sofrem a incidéncia da contribuig&o.

i) Ganhos eventuais e abonos expressamente

desvinculados do salario por forga de lei.

O ganho eventual & aquele que nao gera no trabalhador a expectativa de
receb&-lo novamente, uma vez que decorre de um evento especifico. Embora este
seja 0 conceito mais utilizado, ndo ha uma definigao legal acerca do que vem a ser
um ganho eventual. A lei ndo diz, por exemplo, a partir de quantas vezes deve ser
recebida uma parcela para que se possa denomina-la como uma parcela nao
eventual. Esta & uma tarefa que incumbe a doutrina e a jurisprudéncia, sendo a
analise, na maioria das vezes, feita a luz de algum caso concreto. Como regra,
enténde—se que a parcela deixara de ser habitual quando o seu recebimento de
modo continuado gerar para o trabalhador uma expectativa de repetigdo do

pagamento, fazendo com que ele inclua a parcela no seu or¢amento.

A expressdo abono denomina antecipagbes salariais concedidas pelo
empregador ac empregado, na maioria das vezes por forca de lei. Atualmente nao
tem sido muito utilizado, tendo sido bastante comum nos periodos inflacionarios
vividos na década de oitenta. Como adiantamento salarial, o abono esta
compreendido na propria definigdo de remuneragao contida na legislagdo
previdenciaria. Logo, somente ndo integrara a remuneragao se tiver sido

expressamente desvinculado do salario pela lei que o criou.
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A Sumula STF n° 241, da década de sessenta, ja dispunha que a contribuigao

previdencidria incide sobre o abono incorporado ao salario.
j)Licenga-prémio indenizada,

k) Qutras indenizagbes, desde que expressamente previstas em

lei.

/)As parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindustria

canavieira de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870, de 1° de dezembro de 1965.

m) O valor da multa paga ao empregado em decorréncia da mora
no pagamento das parcelas constantes do instrumento de rescisdo do contrato
de trabalho, conforme previsto no § 8° do art. 477 da Consolidagéo das Leis do

Trabalho.
2.6.3 Vale transporte.

A parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislagdo propria
nao integra o saldrio de contribui¢do. A Lei n® 7.418/1985 disciplina a concesséao do
Vale Transporte ao trabalhador. E importante observar que o transporte concedido
ao trabalhador somente ndo integrara o salarioc de contribuigdo se obedecer as

disposigbes da referida lei.

De acordo com o paragrafo unico do art. 5° da referida lei, o empregador
participara dos gastos de deslocamento do trabalhador com a parcela que exceder a

6% do seu salario basico.

E importante ressaltar que & vedado ao empregador substituir o Vale-
transporte por antecipagdo em dinheiro ou qualquer outra forma de pagamento,

exceto no caso de falta ou insuficiéncia de estoque de Vale-transporte. Portanto, se
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a parcela referente ao transporte for entregue ao trabalhador em dinheiro, sofrera a
incidéncia da contribuigdo previdenciaria. Neste sentido tem decidido o STJ, como

pode ser visto na ementa abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO DE INSTRUMENTO - TRIBUTARIO —~ VALE-
TRANSPORTE — PAGAMENTO EM DINHEIRO DE FORMA CONTINUA — ARTS. 28,
§ 9°, "F", DA LEI 8.212/91 E 2°, "B", DA LE! 7.418/85, REGULAMENTADOS PELO
ART. 5° DO DECRETO 95.247/87 - INCIDENCIA DE CONTRIBUIGAO

| PREVIDENCIARIA — PRECEDENTES — FUNDAMENTOS SUFICIENTES PARA

MANTER O ACORDAO RECORRIDO NAO IMPUGNADOS: SUMULA 283/STF.

1. O vale-transporte, ndo integra o saldrio-de-contribuigdo para fins de
pagamento da contribui¢dio previdenciaria. Inteligéncia dos arts. 28, § 9°, 'f, da Lei

8.212/91 e 2°,'b', da Lei 7.418/85.

2. O pagamento habitual do vale-transporte em pecunia contraria o estatuido
no art 5° do Decreto 95.247/87 que estabelece que 'é vedado ao empregador substituir
o vale-transporte por antecipagdo em dinheiro ou qualquer outra forma de

pagamento, ressalvado o disposto no paragrafo unico deste artigo.

3. Nao ha incompatibilidade entre a Lei 7.418/85 e o art. 5° do Decreto
95.247/87, que apenas instituiu um modo de proceder a concessdo do beneficio do
vale-transporte, de modo a evitar o desvio de sua finalidade com a proibi¢ao do

pagamento do beneficio em pectnia.

4. O pagamento do vale-transporte em dinheiro, inobservando-se a legislagao

pertinente, possibilita a incidéncia de contribuigdo previdenciaria'.

10 Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n© 2009/0173712-9, relatado pela
Ministra do Superior Tribunal de Justica, Eliana Calmon. Decisdo constante do enderego
eletrénico:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=va|e+transporte+contribui%E7
%E30&8b=ACOR&p=true&t=8I=10&i=1
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2.6.4 Ajuda de custo

A ajuda de custo, em parcela Unica, recebida exclusivamente em decorréncia
de mudanga de local de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, ndo sofre a incidéncia da contribuigdo

previdenciaria.

Trata-se de parcela de natureza indenizatéria, cujo objetivo &€ o ressarcimento
ou a antecipagao das despesas do trabalhador com a transferéncia do seu domicilio.
Importante observar que a ajuda de custo somente n3o sofrera a incidéncia se for
paga em parcela Unica. Caso seja dividida em parcelas, havera a incidéncia da

contribuigéo previdenciaria sobre todas elas.
2.6.5 Bolsa de estagio

A importancia recebida a titulo de bolsa de complementagdo educacional de
estagiario, guando paga nos termos da lei n° 11.788/2008, nao sofre a incidéncia da
contribuigao previdenciaria. O estagiario que presta servigos de acordo com a lei do
estagio nao é segurado obrigatério do RGPS, podendo, se quiser, filiar-se na
condicéo de segurado facultativo. Logo, a bolsa por ele recebida nao é considerada
remuneragao. Entretanto, se prestar servicos em desacordo com a lei, o estagiario
sera segurado obrigatério, na categoria de empregado, e a bolsa integrara o seu
salario de contribuicdo. Nesta hipotese, o langamento da contribuigao incidente
sobre a remuneracédo do estagiario exige procedimento fiscal prévio, a fim de que
sejam coletados elementos comprobatérios da prestacéo de servigos em desacordo
com a lei. Por forga do principio da boa-fé objetiva, bem como pela exigéncia de

motivagao do ato administrativo de langamento, o 6nus da prova incumbe a RFB.

2.6.6 Participagdo nos lucros.
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O inciso XI do art. 7° da Constituicio afirma ser um direito do empregado a
participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragao. A legislacao
previdencidria, por sua vez, dispde que a participagdo dos empregados nos lucros
ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de acordo com lei especifica,

n&o integra o salario de contribuigéo.

A participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa é
regulada pela Lei n° 10.101/2000, e sera objeto de negociagdo entre a empresa e
seus empregados, por meio de comissao escolhida pelas partes ou por meio de

convengio ou acordo coletivo.

De acordo com a referida lei, &€ vedado o pagamento de qualquer antecipagao
ou distribuicdo de valores a titulo de participagdo nos lucros ou resultados da
empresa em periodicidade inferior a um semestre civil, ou mais de duas vezes no

mesmo ano civil.
2.6.7 Abono do PIS

O abono do Programa de Integragdo Social/Programa de Assisténcia ao
Servidor Plblico ndo integra o salario de contribuigéo. O referido abono encontra-se
previsto no § 3° do art. 239 da Constituigdo e consiste no pagamento de um salario-
minimo, anualmente, aos empregados que percebam até dois salarios minimos de
remuneragdo mensal de empregadores que contribuem para o Programa de
Integragao Social ou para o Programa de Formagédo do Patriménio do Servidor

Publico.

2.6.8 Transporte, alimentacdo e habitagdo fornecidos a trabalhadores

contratados para trabalhar em localidade distante ou canteiro de obras.
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Os valores correspondentes a transporte, alimentagéo e habitagao fornecidos
pela empresa ao empregado contratado para trabalhar em localidade distante de sua
residéncia, em canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protegéo estabelecidas pelo

Ministério do Trabalho e Emprego, n&o integram o salério de contribuigao.

Nesta hipotese, as utilidades acima ndo s&c concedidas pelo trabalho, mas
sim para o trabalho. S&o elementos indispensaveis a prestagao dos servigos, pois se
ndo fossem fornecidos nao haveria possibilidade do trabalhador desempenhar as

suas fungdes.

O exemplo do trabalhador contratado para trabalhar em plataformas de
petroleo & emblematico. Como poderia este trabalhador chegar a plataforma se néo
houvesse o fornecimento do transporte pela empresa? Do mesmo modo, o
fornecimento da alimentagao é essencial & manutengao das atividades, assim como
o fornecimento da habitagio para o segurado, enguanto ele encontrar-se

desenvolvendo as suas atividades.

Observe que, nesta hipétese, a ndo incidéncia da contribuicdo sobre a
utilidade alimentagdo nao esta condicionada & obediéncia as regras do Programa de

Alimentagao do Trabalhador — PAT.
2.6.9 Complementagdo do auxilio-doenga

A importancia paga ao empregado a titulo de complementagédo ao valor do
auxilio-doenca, desde que este direito seja extensivo a totalidade dos empregados

da empresa, nao integra o salario de contribuigao.

O auxilio-doenga é o beneficio devido ao segurado que se encontra

temporariamente incapaz para o exercicio da sua atividade habitual, A renda mensal
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do auxilio-doenga corresponde a 91% do salario de beneficio, o qual & calculado
com base na média dos salarios de contribuigdo. Resulta dai a possibilidade do valor
da renda mensal do beneficio ser inferior & remuneragéo habituaimente recebida

pelo segurado.

A empresa pode assegurar aos seus trabalhadores o pagamento de eventual
diferenca entre a remuneragao habitualmente auferida pelo trabalhador e o valor do
auxilio-doenga que Ihe foi concedido. Esta parcela ndo integrara o salario de
contribuigao, desde que este direito seja extensivo 2 totalidade dos empregados da

empresa.
2.6.10 Previdéncia complementar.

O valor das contribuigbes efetivamente pagas pela pessoa juridica relativas a
programa de previdéncia complementar privada, aberta ou fechada, desde que
disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes, nao integra o salario de

contribuigdo.

A previdéncia privada complementar tem se popularizado bastante nos
Gltimos anos. Em muitas situacdes, as empresas adotam como politica efetuar
contribuicdes para o plano de previdéncia privada de seus empregados. Assim, o
plano previdenciario privado do empregado sera alimentado por contribuigdes dele
préprio e por contribuigbes do seu empregador. Estas contribuigbes feitas pelo
empregador para o plano previdenciario privado do seu empregado nao integram o
salario de contribuigao, desde que a empresa disponibilize esta contribuigao a todos
os seus empregados e dirigentes. Caso contrario, ou seja, nas hipdteses em que a
empresa paga a previdéncia privada de apenas uma parte dos seus trabalhadores,

este pagamento passa a ter a natureza de premiagéo, encontrando-se normalmente
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vinculado ao alcance de metas ou sendo oferecido ja desde a contratagao como um

diferencial remuneratorio para o trabalhador.
2.6.11 Assisténcia médica.

O valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou odontolégico,
proprio da empresa ou com ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, 6culos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e
outras similares, nio integra o salario de contribuigdo, desde que a cobertura

abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa.

No momento em que disponibiliza um plano de satide aos seus trabalhadores,
a empresa esta, de algum modo, contribuindo para a Seguridade Social, no minimo
por diminuir a demanda nos hospitais da rede publica. Talvez por esta razado, a

legislagao exclua o plano de salde da incidéncia da contribuig&o previdenciaria.

Quando o plano de saude n&o é oferecido a totalidade dos empregados da
empresa, ele passa a ter natureza salarial, pois constitui uma vantagem oferecida
pela empresa a alguns dos seus empregados, normalmente aqueles de maior

hierarquia.

Nio & necessario que todos os trabalhadores sejam segurados do plano de
salde oferecido pela empresa, mas deve a empresa comprovar, a fim de afastar a
incidéncia da contribuicdo previdenciria, que disponibilizou o acesso ao plano de

salde para todos os seus funcionarios.
2.6.12 Vestuérios e equipamentos.

O valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessorios
fornecidos ao empregado e utilizados no local do trabalho para prestacaoc dos

respectivos servigos ndo integra o salario de contribuicao. Trata-se de parcela
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desprovida de natureza remuneratoria. Como expresso na legislagao, as utilidades
sio fornecidas ao trabalhador para o desempenho das suas fungdes. Nao ha ganho
ou acréscimo patrimonial para ¢ trabalhador, mas apenas o fornecimento de meios

para a execugao das tarefas.
2.6.13 Ressarcimento de despesas pelo uso do veiculo.

O ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado, qguando
devidamente comprovadas, nao integra o salario de contribuigao. Também aqui ha
uma parcela de cunho indenizatério, cujo objetivo € reembolsar o trabalhador pelas
despesas que teve que efetuar para realizar o seu trabalho. Muito comumente, estas
parcelas sdo pagas sob a forma de um valor fixo para cada quildmetro rodado pelo
empregado. Entendo que ainda assim, a parcela esta a salvo da incidéncia, uma vez
que mantém o carater indenizatorio. Torna-se necessario, entretanto, a existéncia de
aigdm tipo de controle, a fim de que se possa demonstrar a efetiva utilizagédo do
veiculo no trabalho e medir os deslocamentos, bem como que o valor devido ao

trabalhador por quildmetro rodado seja razoavel.
2.6.14 Plano educacional.

O valor relativo a plano educacional que vise a educagao basica e a cursos de
capacitacao e qualificagdo profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela
empresa no integra o salario de contribuicdo, desde que nao seja utilizado em
substituigao de parcela salarial e que todos os empregados € dirigentes tenham

acesso a0 mesmo.

A educagao basica compreende o ensino fundamental e o ensino médio. Nao
ha uma definicio precisa do que venha a ser curso de capacitagéo e qualificagao
profissional, entretanto, se a empresa fornecer tais cursos, eles deverao estar
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vinculados as atividades por ela desenvolvidas, caso contrario, o valor dos cursos
fornecidos aos trabalhadores integrara o salario de contribuigédo. Podemos dizer que,
se o curso € vinculado as atividades desenvolvidas pelo trabalhador, ele € uma
parcela que estd sendo paga para o trabalho. Entretanto, se nao ha vinculacao entre
o curso e as atividades do trabalhador, trata-se de parcela paga pelo trabalho, um

acréscimo a remuneragao do trabalhador.
2.6.15 Cessio de direitos autorais.

Os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais ndo
integram o salario de contribuigdo, pois ndo sao parcelas remuneratorias. Como
vimos, a remuneragdo é o valor recebido pelo empregado como contraprestacao
pelos servigos prestados. No caso em questdo, o fundamento do recebimento do
direito autoral ndo é o trabalho, mas sim o fato de ter o autor cedido o direito de
exclusividade na exploragdo da sua obra intelectual. Tanto assim, que os direitos
autc;rais continuam sendo devidos aos herdeiros do autor, mesmo apds a sua morte,

uma vez que a exploragao da obra nao cessa com o falecimento do seu autor.
2.6.16 Rembolso creche.

O reembolso creche pago em conformidade com a legislagao trabalhista,
observado o limite maximo de seis anos de idade da crianga, nao integra o salario de

contribuigao, quando devidamente comprovadas as despesas.

Trata-se de parcela indenizatéria, cujo objetivo € garantir ao empregado
condi¢cdes de trabalho, uma vez que a empresa paga a creche onde o empregado
deixa o seu filho enquanto ele (o empregado) precisa se ausentar para comparecer

ao tfabalho.
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A stmula STJ n° 310 dispde que o auxilio-creche ndo integra o salario de

contribuigdo.

A emenda constituciona! n® 53/2007 alterou a redagdo do inciso XXV do art.
7° da Constituigdo, que agora garante aos empregados assisténcia gratuita aos
filho's e dependentes em creches e pré-escolas desde o nascimento até cinco anos
de idade. Anteriormente a referida emenda, a constituicdo oferecia a mesma
garantia até os seis anos de idade. Esta modificagao veio como consequéncia da

ampliagao do ensino fundamental de oito anos para nove.

A alteragao constitucional, entretanto, ndo modifica a regra de n3o incidéncia
prevista na legislagdo previdenciaria. Isto porque, a Constituicao assegura a
assisténcia aos filhos em creches até os cinco anos apenas, entretanto, se a
empresa entende que deve reembolsar a creche do filho do seu empregado até os
seis anos, ela pode fazé-lo sem que este reembolso venha ser considerado
remuneragdo. O fato de isto ndo ser mais uma garantia constituciona! ndo impede a

legislacdo previdenciaria de estimular as empresas a procederem desta forma.
2.6.17 Reembolso baba

O reembolso baba nao integra o salario de contribuigéo, desde que limitado
ao menor salério de contribuicdo mensal e condicionado & comprovagao do registro
na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social da empregada doméstica, do
pagamento da remuneragdo e do recolhimento da contribuicao previdenciaria,

observado o limite maximo de seis anos de idade da crianca.

Nesta hipotese, a empresa reembolsa ao seu empregado as despesas que
ele teve com a baba que cuida dos seus filhos. O reembolso pode ser, no maximo,
do valor correspondente ao piso salarial de uma baba ou, se inexistir este piso, de
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um salario-minimo. Para que nao haja a incidéncia de contribuigéo sobre ©
reembolso pago pela empresa ao empregado, € preciso que ele comprove o
pagamento da remuneragéo a baba, bem como que ele demonstre que, na condicdo
de empregador doméstico, efetuou o recolhimento das contribuicbes incidentes
sobre a remuneracao paga & baba. Também agqui, limita-se a idade da crianga aos

seis-anos.
2.6.18 Seguro de vida em grupo

O valor das contribuigbes efetivamente pagas pela pessoa juridica relativas a
prémio de seguro de vida em grupo nao integra o salario de contribuicédo, desde que
previsto em acordo ou convengéo coletiva de trabalho e disponivel a totalidade de

seus empregados e dirigentes.

Observe que, em relagéo ao seguro de vida em grupo, o inciso XXV do § 9°
do art. 214 do Regulamento da Previdéncia Social exige nao apenas que ele esteja
disponivel a totalidade dos empregados e dirigentes, mas também que ele esteja
previsto em convengao ou acordo coletivo. Tal exigéncia, entretanto, nao encontra
respaldo no judiciario, que vem entendendo o prémio de seguro de vida em grupo
pago pela empresa como parcela nao incidente ainda que ndo esteja previsto em
acordo ou convengao coletiva de trabalho, como demonstra a decisao do STJ cuja

ementa encontra-se transcrita abaixo:

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. SEGURO DE VIDA EM
GRUPO. NAO-INCIDENCIA. NECESSIDADE DE PREVISAC EM CONVENGAO OU

ACORDO COLETIVO (ART. 214, § 9°, INC. XXV, DO DEC. N. 3.048/98, COM A
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REDACAO DADA PELO DEC. N. 3.265/99). EXIGENCIA AFASTADA POR NAQ

ESTAR PREVISTA NA LEI N. 8.212/91."

2.7 Parcelas pagas em desacordo com a legislagéo.

As parcelas que ndo sofrem a incidéncia da contribuigéo previdenciaria,
quando pagas ou creditadas em desacordo com a legislagao pertinente, passam a
integrar o salario de contribuiio para todos os fins e efeitos, sem prejuizo da

aplicagdo das cominagdes legais cabiveis.

E o caso, por exemplo, da participagéo nos lucros € resultados, que sofrera a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria, caso seja paga aos empregados sem

observancia das prescri¢des legais.
2.8 Identificagiio das utilidades.

Para a identificagdo dos ganhos habituais recebidos sob a forma de
utilidades, deverao ser observados, segundo o § 11 do art. 214 do Regulamento da

Previdéncia Social:
| - os valores reais das utilidades recebidas;

Il - os valores resultantes da aplicagao dos percentuais estabelecidos em
lei em fungao do salario minimo, aplicados sobre a remuneragdo paga, caso

nao haja determinagao dos valores de que trata o item l.

! Recurso Especial n® 2004/0095730-0, relatado pelo Ministro do Superior Tribunal de
Justica, Mauro Campbell Marques. Decisdo constante do enderego eletrdnico:

http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia

74




Neste ponto, a legislagao previdenciaria indica como devem ser valoradas as
utilidades fornecidas ao trabalhador. O primeiro passo 4 a identificagéo do valor real
das utilidades fornecidas. Suponha, por exemplo, que a empresa forneca
alimentagdo aos seus trabalhadores em desacordo com 0 PAT. Esta alimentagao
integra o salario de contribuigdo. Entretanto, para que isso acontega, sera

necessario identificar o valor real desta alimentagao.

Caso nao seja possivel identificar o valor real da utilidade fornecida, deve-se
atrib.uir a esta utilidade o valor resultante da aplicagao dos percentuais fixados em lei
em fungado do salario minimo. Aplicam-se, neste caso, as disposicdes do art. 458 da
CLT, que afirmam que as utilidades habitagdo e alimentacao nao podem exceder,

respectivamente, 25% e 20% do salario contratual.

Exemplo: Carlos, segurado empregado, recebia um salario mensal de R$
1.000,00 e morava numa residéncia fornecida pela empresa. Se naoc for possivel
identificar o valor real da habitagao fornecida pela empresa a Carlos, considerar-se-a
que a utilidade fornecida tem o valor de R$ 250,00, correspondente a aplicagao,

sobre o salario de Carlos, do percentual de 25% previsto na CLT.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo apresentou uma visdo sobre os principais
dispositivos constitucionais que tratam do financiamento da Seguridade
Social, bem como adentrou na andlise da base de calculo das contribuigbes

previdenciarias, o salério de contribui¢ao.

Constatou-se que as contribuices de Seguridade Social séo hoje
reconhecidas de modo pacifico, tanto pela doutrina quanto pela
jurisprudéncia, como uma espécie tributaria auténoma, inseridas no contexto
maior das chamadas contribuicdes especiais. A principal caracteristica desta
espécie tributaria, como visto, é a vinculagéo do produto da sua arrecadagao,
que somente pode ser aplicado no desenvolvimento de agdes
governamentais relacionadas com a Seguridade Social. Em se tratando de
contribuicdes previdenciarias, a vinculagéo é ainda mais restrita, uma vez que
os recursos arrecadados somente podem ser aplicados no pagamento de

beneficios do RGPS.

A partir desta definigdo, foram avaliados alguns dos dispositivos
constitucionais atinentes ao financiamento da Seguridade Social,
especialmente a isengao das entidades beneficentes de Assisténcia Social e
a competéncia da justica do trabalho para a execugdo de contribuicbes

decorrentes de agdes trabalhistas.

Na andlise do salario de contribuigao, partiu-se do conceito legislativo,
afirmando ser ele proprio do direito previdenciario, embora permeado de
expressdes oriundas do direito do trabalho. Apos avaliar a estrutura

conceitual, que tem por nicleo a express&o remuneracao, o trabalho voltou-se
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para as principais parcelas integrantes e nao integrantes do salario de
contribuigdo, tendo por finalidade a apresentagéo do posicionamento mais

atual da doutrina e da jurisprudéncia.

E possivel concluir que o financiamento da Seguridade Social,
especialmente no que toca & incidéncia das contribuigbes previdenciarias, &
matéria nada pacifica. A evolugdo dos conceitos forja-se no trabalho diario
das empresas, que sdo obrigadas a interpretar a legislagéo e dar-ihe
cumprimento, sob o olhar atento da fiscalizagdo da Receita Federal do Brasil,
que vem aprimorando 0s mecanismos de acompanhamento dos contribuintes
e buscando intervir de modo mais célere para garantir a integridade do

recolhimento das contribuicées previdenciarias.

Neste contexto, o contencioso administrativo surge com a valiosa
fungao de aprimorar o trabalho da fiscalizagéo, constituindo-se em mecanismo
efetivo para o exercicio do direito constitucional a ampla defesa e ao
contraditério. Exercido de modo eficaz, contribui para diminuir a sobrecarga

do poder judiciario e para garantir uma prestagao jursidicional mais célere.

O estudo aqui desenvolvido ndo esgota todos os aspectos envolvidos
nesta complexa seara tributaria. O objetivo & oferecer um panorama parcial,
contribuindo para o esclarecimento acerca dos diversos posicionamentos

existentes sobre a matéria.
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